ESTUDIOS HISTORICOS — CDHRPyB - Afio XVI. N°31, julio 2024, ISSN 1688-5317. Uruguay

Relaciones Fronterizas: “Paso de Los Libres y Uruguayana”

Maria Celeste Cabral. Licenciada en Historia
Carmen Beatriz Estenaga. Profesora de Historia

El analisis apunta a estudiar acuerdos y conflictos presentes y pasados, enel proceso de interaccion
de las ciudades mencionadas, las relaciones quepueden derivar en integraciéon o conflicto,
buscamos delinear a qué concepto de frontera adherimos.
También nos proponemos analizar los periodos fundacionales y aquellos dondeprimaron las
hipdtesis de conflicto, y su posterior desvio hacia una etapa de integracion (hoy dominante),
materializada en negociaciones y suscripcion de acuerdos.
Para el analisis de este tema se propone una subdivision en dos periodos histéricos
caracterizados de la siguiente forma:

e Primer periodo- Antecedentes y fundacion de las ciudades fronterizas. En esta fase
se busca verificar las transformaciones que se produjeron enambas poblaciones,
tomando en consideracion diversos aspectos relativos a lo politico y sociocultural.

e Segundo periodo-, Hip6tesis de Conflicto y desvio hacia la integracion, acuerdos:
Construccion del Puente Internacional, considerandoespecialmente la influencia que
tuvo la materializacion del Puente Internacional Agustin P Justo — Getulio Vargas
en ambas ciudades fronterizas. -

A partir del andlisis de los diferentes periodos, el objetivo es establecer un paralelo entre
ambas ciudades, sus diferencias, pero particularmente resaltar sus similitudes, las
modificaciones que van surgiendo en el espacio urbano como consecuencia de la
construccion del Puente Internacional Agustin P Justo, Getulio Vargas. Conceptos de
Frontera
La palabra Frontera etimologicamente significa —lo que estd adelantel. La idea de frontera no
tuvo origen juridico, ni politico, ni intelectual; sino que naci6 como un fenémeno natural de la
vida social, indicando el margen del mundo habitado, hasta donde se podia alcanzar para
obtener lo necesario para vivir. Hasta donde llegaba el mundo civilizado, seglin los pueblos de
la Antigiiedad. Pero, a medida que la civilizacion se fue desarrollando; las fronteras se volvieron
lugares de comunicacion de espacios diferentes, por lo que adquieren caracter politico. Asi,
adquiere el sentido de frontera el del comienzo del Estado, para donde ¢l tendia a expandirse

(como ejemplo podemos citar la marcha hacia el Oeste en Estados Unidos, la expansion hacia
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Siberia del imperio ruso).

Ademas de las definiciones tedricas, tenemos el concepto de frontera, que el propio pueblo
construye en su vivencia, con sus percepciones, con su cotidiano,y que, dependiendo de la
frontera, se genera integracion o conflictos.

El territorio fronterizo es una construccién econémica, cultural, politica, dinamica.

Evolucion del concepto

El antropo6logo noruego Frederik Barth (1976) en el libro sobre Grupos étnicos ysus fronteras,
presenta la frontera como el lugar de enfrentamiento del tu con elotro, de encuentros y
desencuentros, definiciones, autoafirmacion de la identidadfrente al otro. Por eso las fronteras
son objeto de preocupacion de los Estados en el sentido de control y vinculacion. El area
fronteriza puede abrir o cerrar el paso de flujos entre las partes; Eliso Popolizio citado por el
G.LR. (Grupo de investigacién de Rivera) define que en ninguna parte se siente tanto lo que
une y separa, como en la frontera, hay una sensibilidad agudizada... (G.I.R., 1989); los centros
de decision son los que piensan, pero la frontera es la que siente. (G.L.R., 1989)
Historicamente, la realidad de las areas de frontera, generalmente, siente el distanciamiento de
decisiones nacionales (las capitales); generando asi economias y sociedades transfronterizas.
Esas sociedades son una trama de relaciones sociales, de contradicciones estatales, de conflictos
y mecanismos informales, que colocan a ese espacio transfronterizo como un componente
importante en la geopolitica nacional. Como plantea Ulrich Beck —...un procesoque crea
vinculos y espacios sociales trasnacionales, revaloriza culturas y traea un primer plano terceras
culturasl (Beck, 1998). Segin Milton Santos —el- locales!.

Segun Peter Hagget las fronteras pueden dividirse en tres:

. Fronteras subsecuentes: las que se trazan después que la poblacion ya esté establecida; de
esta forma las caracteristicas culturales, las etnias, la historiaen comun, no terminan en la
frontera. Como ejemplo las colonias de emigrantesde diversas nacionalidades. De la misma
forma tenemos ejemplos contrarios, donde se da una unidad nacional estable dentro de las
fronteras, pero con lenguas diferentes, tal es el caso de Suiza.

. Fronteras antecedentes: son las que se demarcan antes de la ocupacién por la poblacion,
ya que ésta debe reconocer la frontera existente, como los tratadosde limite entre Espafia y
Portugal para la division de las nuevas tierras descubiertas en el siglo XV.

. Fronteras superpuestas: son aquellas que se establecen cuando ya la poblacion la habita;

un ejemplo son las fronteras de los paises africanos con la colonizacion. Una frontera tiende a
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reforzar la territorialidad y la diferenciacion espacial; las relaciones que se dan entre los
distintos espacios podran ser armonicas o conflictivas, pero siempre se da la regulacion y
control de las relaciones territoriales. Toda frontera actiia también como un filtro; al restringirse
los contactos se profundiza en el control del flujo de inmigrantes, de importacion de bienes. Los
niveles de permeabilidad de las fronteras pueden ser diversos: fronteras en que los limites los
han puesto los Estados, totalmente artificiales; pero también las fronteras que los propios
pueblos imponen, en las que las barreras no solamente se dan a las personas y bienes, sino
también a las ideas,a las formas de pensar y actuar; no son fronteras cuyos limites sean
sefnalizadospor marcos, y si por simbolos, pudiendo encontrarse entre paises, pero también
dentro de un mismo territorio sujeto a iguales normas, pero que hacen parte delimaginario
colectivo, y que muchas veces es la misma sociedad que las impone, con convivencias que
pueden ser pacificas o conflictivas, asi hablamos de fronteras econdémicas, politicas, sociales,
culturales, mentales, fronteras del conocimiento, lingiiisticas, tecnologicas. Son fronteras
simbdlicas que existen al lado de las fronteras materiales y sonresultantes de un proceso de
construccion de determinado imaginario social; separan individuos, grupos sociales, culturas
y naciones, aunque pertenezcana un mismo territorio; esto se da preferentemente cuando dentro
de un mismo espacio conviven diferentes etnias, tal es el caso de los Mapuches en Chile, o las
naciones indigenas en Brasil, o en Estados Unidos, los chechenos en Rusia, etc. Las
permeabilidades de las fronteras pueden darse distintas situaciones, como ser una frontera
abierta en el que se dan intercambios de todo tipo tanto legales como ilegales, tal es el caso de
la frontera Rivera- Livramento o Paso de los Libres y Uruguayana. O una frontera
completamente cerrada, con la construccion de separaciones, muros, vallas, controles militares,
como ocurrié en Berlin, y ocurre en otras partes del mundo, con diferentes razones, pero
siempre el mismo objetivo: separar y defenderse del otro; como ejemplos: Frontera México-
Estados Unidos, Cisjordania, la ciudad de Belén, Corea del Norte y del Sur, India y Pakistan,
Sahara Occidental y Marruecos, Marruecos y las ciudades espafiolas de Ceuta y Melilla.

En el caso de la frontera que nos involucra Paso de los Libres Uruguayana se utilizan elementos
de hermandad, se piensa que por las proximidades geograficas y su condicion de vecinos las
relaciones que se establecen se dan de manera armonica, pero se sabe que a pesar de los intentos
de construccion de una ideologia integracionista, difundida por el MERCOSUR vy, otros
acuerdos bilaterales, las cordialidades fronterizas sufren cambios, tanto por una mayor
integracion, como para una mayor rivalidad de acuerdo con los intereses econdmicos y politicos

que persiguen los paises. Las regiones fronterizas son areas con caracteristicas Unicas, donde
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las ciudades interactiian influyéndose mutuamente en todos los niveles (Grimson Alejandro.

2003)

Antecedentes Poblacionales y Fundacion de Paso de los Libres

Inicialmente es importante tratar sobre el proceso de ocupacion de los territorios de Paso de los
Libres y Uruguayana respectivamente en la provincia de Corrientes y el Estado de Rio Grande
del Sur para poder entender mas la relacion entre estas ciudades de fronteras.

Antes de la formacion de los dos nucleos fronterizos Paso de los Libres Uruguayana esta region
era ocupada por la estancia misionera de Yapeyu que formaba parte de las reducciones
jesuiticas. La compafiia de Jesus, a través de las misiones, realizd6 en nuestra region
mesopotamica y drea riograndense una gigantesca tarea en la organizacion del espacio
territorial, pacificando a través de la catequesis integrando a los aborigenes a la tarea
colonizadora e iniciando las transformaciones fisicas del sustrato natural preexistente:
construccion de capillas u oratorios — estancias — defensas — precarios puertos, etc. El Padre
Pedro Romero S.J., ubica temporalmente la fundacion de la Reduccion de Nuestra Sefiora de
los Reyes de Yapeyu el 4 de febrero de 1627 sobre la margenoccidental del Rio Uruguay.

La actividad econdmica mas destacada parece haber sido la ganadera, lasprimeras remesas de
ganado que poblaron las estancias yapeyuanas unas 3000 cabezas provenian de planteles
correntinos de los hacendados Fernando y Nicolas Cabral de Alpoim.

Las estancias fueron el medio adecuado para la introduccién, procreo y dispersion del ganado
vacuno, con una clara intencion poblacional establecidasen espacios apropiados, con una
distancia entre 30 40 leguas unas de otras, enlos llamados rincones, es decir lugares cercanos a
arroyos y rios, ideales para proteccion de personas y ganado. El elemento humano mayoritario
en estos pueblos misioneros, estaba constituido por una poblacion guarani; que aportabala mano
de obra en el cuidado del ganado mayor, menor y de las sementeras. Los establecimientos de
campo implementados por los jesuitas, y la fundacion de puestos con sus capillas demuestra
que la poblacién guarani, se dispersé hacia las zonas rurales; Segun el inventario de 1780, el
pueblo de Yapeyl cuentacon 23 estancias y puestos intermedios; del otro lado del Uruguay se
encuentraPaysanda y 18 estancias; La Cruz, 8 estancias, Santo Tomé tiene 8 estanciasy 3
capillas y San Carlos tiene 2 estancias con sus capillas y 11 puestos. Otra de las estancias
fundadas por los jesuitas en nuestra jurisdiccion departamental, fue la de San Jorge el 23 de
abril de 1742, con el oratorio dedicado a San Jorge en las proximidades de la desembocadura

del arroyo Yatay, en el Rio Uruguay, en lo que hoy es la jurisdiccion de nuestra ciudad.
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En la etapa Colonial/jesuitica (1742/1768 —1810):

Podemos mencionar la existencia de una formacién pre-urbana con la estancia y oratorio de
San Jorge (Santo patrono), Construccion de casco y dependencias para la peonada y depdsitos
varios. La construccion de un puerto precario para recibir o enviar por rio Uruguay elementos
varios. Las construcciones de tipologiaprecaria y con alto grado de dispersion.

La necesidad de vincular- contactar el puerto y area productiva del rincén de S. Jorge con sus
matrices jesuiticos Yapeyu y La cruz gener6 un camino de carretas ycaballos de monte que pas6
a llamarse camino real (hoy Ruta Pcial N° 40 y actual calle Colon). Los antiguos pobladores
librefios de raiz espafiola llamaban real a la arteria principal y no Colén como posteriormente

se le dio ese nombre (Savoini, Juan Luis. Paso de los Libres tomo 1. 1994).
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En el periodo Independiente y de pertenencia a la Confederacion Argentina (1810-
1852):

El Rincon de San Jorge sigue siendo una formacion pre-urbana con bajisimo nivel de
modificacion del espacio territorial.

La frecuencia y la intensidad de los conflictos bélico-politicos (tanto con el imperio del Brasil,
expresado en Las Bandeiras como con Artigas y la Banda Oriental, como con Gaspar Rodriguez
de Francia y el Paraguay; como con la Reptblica Entrerriana de Francisco Ramirez o con la
politica de J.M. de Rosas y la Confederacion Argentina) generaron una dindmica en la region

de la provincia de Corrientes sobre el Rio Uruguay, al sureste con numerosos afluentes y pasos,

||
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(Aguapey, Cuay chico, Cuay grande, Tapebicud, Guaviravi, Yatay, Santa Ana, Capyquicé, San
Joaquin, Mirifiay y Mocoretd ya lindando conEntre Rios) utilizdindose los mismos tanto para el
ganado como para las tropas:Paso naranjito, Paso troncon, Paso de las yeguas, Paso de las
piedras sobre arroyo Yatay , Paso Santa Ana sobre el Rio Uruguay, Paso Capyquicé, Paso San
Joaquin, en los arroyos del mismo nombre sobre desembocadura con el Rio Uruguay, Paso

Rosario sobre el Rio Mirifiay, Paso de los higos sobre el Rio Uruguay.
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Cartografia del departamento de Paso de los Libres: Rios, Arroyos y Pasos.

Hacia el ano 1830 el pueblo de La Cruz ya se encuentra en jurisdiccion de la provincia de
Corrientes, el gobernador es Atienza quien debe desalojar de la zona del Mirifay a partidas
paraguayas que buscan mejores vias para su comercio, a expensas del territorio provincial.
Durante este gobierno, el sargentomayor don Tiburcio Rolén, solicita en enfiteusis un terreno;
situado en el departamento de La Cruz, a la costa del Uruguay entre los arroyos San

Joaquin y Capy-Quicé es decir en nuestro actual espacio departamental.
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Fundacion de Paso de los Libres: Politica

Para definir el entorno teoérico histdrico de la Fundacion de Paso de los Libres, tenemos que
remontarnos a la situacion politica y econdmica que vivia la Confederacion Argentina y sus
provincias constitutivas. Las diferenciasinterpretativas del Pacto Federal de 1831, del que
Corrientes, Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios eran signatarias mas, concepciones ideoldgicas
contrapuestas, sobre rentas aduaneras, libre navegacion de los rios interiores, regimenes de
industrias, soberania nacional, etc. Terminaron desencadenando una cruenta guerra civil con
sangrientos. enfrentamientos armados, siendo uno de ellos el 31 de marzo de 1839 donde los
correntinos, con su Gobernador Genaro Ber6n de Astrada fueron vencidos en la Batalla de Pago
Largo (Curuzu Cuatid) por las fuerzas veteranas de Urquiza, Echagiie y Servando Gomez.
Después de la derrota de Arroyo Grande (6/12/1842), los correntinos involucrados se refugian
en Alegrete. Rio Grande do Sul. En propiedades del coronel Abreu organizaron el campamento
y decidieron entregar la jefatura dela pequena gran Legion expedicionaria (unos 250 hombres
aproximadamente) de Madariaga quien concreto el pasaje militar del rio Uruguay, pisando
tierra correntina, en las proximidades de la desembocadura del arroyo Capi- Quicé. Durante los
dias del 30 y 31 de marzo de 1843 con sus 108 hombres.

Epilogo de este cruce, proeza militar de la caballeria correntina, luego de la batalla de Laguna
Brava (6/5/1843), fue la fundacion del pueblo de Paso de los Libres.

Se estaban creando las condiciones para el salto hacia el nacimiento de una formacion urbana.
Fundado el pueblo de Paso delos Libres el 12 de septiembrede 1843, con este nombre simbdlico,
como consta en el acta precedente, a los tres dias de promulgada la correspondiente Ley, se
dicta el respectivo decreto reglamentario, que dice:

PATRIA, LIBERTAD, CONSTITUCION

Corrientes, septiembre de 1843.

El gobierno provisorio de Joaquin Madariaga, deseando deslindar el terreno que
por ahora cree conveniente destinar, el acordado por el H. Congreso General,
para local del pueblo que debe erigirse en el Rincon de San Jorge, ha acordado y
DECRETA:

Art. 1°. El terreno acordado por la Ley del 9 del corriente para el pueblo que se
denominara Paso de los Libres, se destina por ahora y hasta lo contrario no exija
el acrecentamiento de su poblacion, todo el que estd comprendido entre el
Uruguay y Arroyo Pora, y el que lo esté tirando una linea recta de las puntas de
este arroyo al NE hasta dar con el Yatay.

Art. 2°. Para el pueblo se delinearan y amojonaran a los vientos convenientes
nueve cuadras de 150 varas cada una, sobre el local mas adecuado, que el terreno
ofrezca; dejando en el centro, lugar para una plaza.

Art. 3°. Las calles tendran 20 varas de ancho.Art. 4°. El ejido del pueblo sera de 8
cuadras.

Art. 5°. Las suertes de chacras seran de 300 varas en cuadro, debiendo situarsede
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modo que formen caminos rectos.

Art. 6°. Ningtin poblador podré obtener en el pueblo mas de un solar y fuera de ¢él,
mas de una suerte de chacra; y aquel que lo obtuviese aun siendo bajo ajeno
nombre, perdera el derecho a €1, probado que le fuese el hecho. También perderael
derecho, si a los tres meses, contados desde el dia en que se le adjudique, no
estuviesen cercados los sitios, o si a los seis no fueren edificados.

Art. 7°. Si hubiese competencia en la denuncia de los solares o suertes de
chacras, se preferira, en primer lugar, a los que pasaron el Uruguay a libertar a la
Patria, y en segundo a los que coadyuvaron directa o indirectamente a conseguir
su salvadora empresa.

Art. 8°. Comuniquese, publiquese y dése al R. (Pellegrini, Enrique. 1974).

En los afios iniciales del poblado, la provincia de Corrientes se encontraba aislada de otras
provincias como Buenos Aires y Entre Rios por las cuestiones partidarias antirosistas,
favoreciendo el desarrollo del poblado librefio, pues todo el comercio exterior de la provincia
era realizado por este punto.

En 1848, designado el nuevo gobernador don Benjamin Virasoro; por el jefe de la
Confederacion Argentina Don Juan Manuel de Rosas, por decreto de fecha 27 de enero de 1848,
sustituyod el nombre del pueblo por el de Restauracion, en homenaje al Restaurador de las Leyes.
Hacia 1862 el poblado es elevado a la categoria de Villa de Restauracion y en 1864 el
gobernador Manuel Ignacio Lagrafia restablece, por medio de un decreto el nombre de Paso de
los Libres. En ese mismo afio se instalé un gobierno municipal. Un hecho politico relevantede
este periodo se produce el 17 de agosto de 1865 en los bafiados del Yatay en las inmediaciones
de la villa la primera gran batalla terrestre de la Guerra de la Triple Alianza librada en suelo
argentino, entre tropas argentinas- brasilefias y uruguayas comandadas por el general Bartolomé
Mitre, F Rivera, W Paunero, Madariaga y otros que vencieron a las tropas paraguayas del mayor
Pedro Duarte. La vecina Uruguayana permanecera ocupada hasta septiembre del mismo afio.
Pasada la guerra, los gobernantes de ambos poblados pasan a reclamar a sus respectivas
autoridades que se tomen decisiones prioritarias parala region: la instruccion publica, la
seguridad, la instalacion de un juzgado de primera instancia en la zona. Insisten en la
importancia de esos poderes para esta area, que posee una peculiar ubicacion sobre el rio
Uruguay y cercana a naciones como Brasil, Paraguay y el Estado Oriental, lo cual hace
necesario mejoras que en otro punto pasarian a un segundo plano. (Grimson Alejandro. 2003).
Mediante una ley provincial sancionada el 25 de septiembre de 1888 la villa es elevada a la
categoria de ciudad.

Caracteristicas Urbanas

Paso de los Libres como la mayoria de las poblaciones de la América Hispanica sigui6 el
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modelo de damero octogonal, con la plaza en el centro y los alrededores los principales
edificios publicos, definidas por calles octogonales, interseccion en esquinas a 90 grados.

La iglesia nace a los 6 meses de su fundacion en 1844, como un rancho de adobe y paja, bajo la
advocacion de nuestra Sefiora del Rosario, posteriormente se cambia su nombre por el de San
José.

En 1860 se coloca la piedra fundamental de la primera iglesia de material que tuvo una sola
nave y dos pequefias torres, iglesia que sera demolida en 1920 para construirse la actual.

El delineamiento del Poblado fue realizado por Tomas Dulgeon que eligi6 el lugar mas alto de la
zona, doénde se ubico la plaza y ocho cuadras a su alrededor. El nombre, el sitio y los rasgos
basicos del dispositivo urbano y de las chacras aledafias figuraron en el decreto del 15 de
septiembre de 1843: Articulo 2 Para el pueblo y se delinearan amojonaran a los vientos
convenientes: 9 cuadras de 150 varas cada una, sobre el local mas adecuado que el terreno
ofrezca dejandoen el centro lugar para una plaza.

La calle Real llamada asi por su pertenecia al rey era la via mas importante del poblado, arteria
principal de las actividades econdmicas, locales y el pueblo creci6 con esa tendencia lineal.
En este periodo aparecen también las primeras esquinas iluminadas con velas de cebo este
servicio de iluminacion publica, se fue desarrollando hasta que, en BB la ciudad obtiene la
instalacion de una usina eléctrica.

El puerto existente desde antes de los inicios de la fundacion se localizaba en la prolongacion
del camino Real y la calle del Bajo (actual Coronel Lopez). marcando la dependencia de Paso
de los Libres de las actividades comerciales con la ciudad fronteriza de Uruguayana, la
poblacion tenia en el puerto su elemento vital para la economia local. “Los primeros registros
sobre trafico fronterizo fluvial datan de 1848 realizados por la receptoria de Rentas, organismo
encargado de la recaudacion de tasas por la introduccion de mercaderias”. (Mango Gladis y
Guadalupe Delia Pagina 1999 Pag 62)

Con el desarrollo a lo largo de la calle Real las mismas se prolongan hasta el puerto.

El 17 de junio del afio 1864 viendo la junta municipal que las calles no tienen denominaciones
se decide en la citada sesion que se impongan nombres a las mismas, en homenaje a los hombres
beneméritos de la patria, asi como de la Villa en particular y que otras lleven los nombres de
los arroyos principales que bafian este departamento:

1. A la calle més importante por su transito y comercio denominada hasta ese dia como
calle Real, se propone que se la denomine en adelante Cristobal Colon.

2. La calle que pasa al frente de la aduana al este de la calle Real se la nombraGeneral
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Joaquin Madariaga.

3. La calle que, al oeste, corre paralela a la Real, llamada del puerto se la denomina en lo
sucesivo Coronel Bernardino Lopez, por ser ¢l quien ordenodsu apertura y que, ademas, segun
tradicion acompaiio al general Juan Madariaga en la primera canoa que cruzé el rio Uruguay.
4. La calle que va lo largo de la plaza principal al este de la iglesia San José sela denomina
rio Uruguay (actual Sarmiento)

5. La calle que corre al oeste paralela a la calle del puerto, al otro lado del puentesobre la
zanja se la denomina Libertad (actual Coronel Raimundo FerndndezReguera)

6. En cuanto a las calles transversales, la que pasa frente a la casa de José Velliz se la

designa Independencia (actual Pago Largo)

7. La transversal que pasa al frente de los Silvero se le impone Arroyo Yatay.
8. La que pasa frente a la casa de Don Nicola se la denomina los 108.
9. La que pasa frente a lo de Marcos Vessini se la denomina Municipalidad. 10.La que

pasa frente a la familia Rovira se le impone Del Palmar (actual Sitja Nin)

10. La que pasa frente a la casa de los Morton se le impone Rio Mirifiay @ctual
Rivadavia)
11. La que pasa frente a la casa de Don Gozzo se la denomina arroyo SantaAna (actual

Adolfo Montana)

12. La que pasa frente a lo de Don Collinet se la denomina arroyo despedida

(actual Brasil)

Para que sean publicas y de uso corriente, estas denominaciones de calles,se hacen confeccionar
tableros de maderas con las nominaciones, a fin de ser colocadas en los lugares mas aparentes
de las mismas. (Sitja y Balbastro, 1998).

A comienzos del Siglo XX la villa se desarrollaba en la relacion al comercio existente con
Uruguayana. A lo largo de este periodo la expansion de la ciudad se dio linealmente en direccion
al rio. La actividad del puerto se intensifica con la llegada del ferrocarril en 1894 y a partir de

alli se produce la ruptura del nucleo cerrada con el desarrollo del sector lineal hacia el puerto.
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a Despedida

Arroyo L

?}__4' RIO URUGUAY
Crecimiento con la llegada del ferrocarril

Paso de los Libres Sociedad v Cultura

Paso de los Libres fundada en 1843, inici6 su desarrollo en base a las relaciones comerciales
fronterizas en el Corredor del Rio Uruguay., las que tuvieron una gran
influencia enladeterminacion de los rasgos culturales de la region.

En lo que respecta a los grupos sociales, los mismos estaban bien diferenciados, pudiéndose
mencionar un pequefio grupo de productores rurales y comerciantes, los que conformaban la
clase dirigente. Por otro lado se puede destacar que la mayoria de la poblacion estaba formada
por los descendientes de aborigenes o de mestizos que aportaban la mano de obra y que se
dedicaban a actividades agricolas de subsistencia.

La localidad adquiere la categoria de villa en 1862, luego de lo cual se crearon las
Municipalidades de Campafia entre las que seria incluida nuestra villa, llevandose a cabo la
eleccion del primer concejo Municipal (1864).

Al finalizar la guerra de la Triple Alianza 1865 1870 obtienen un mayor prestigio social los
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actores que intervinieron en dicha contienda bélica, constituyéndose en lo que se podria
denominar la pequefia y mediana burguesia.

Por los procesos nacionales de colonizacion, se establecieron en la localidad diversos grupos
de inmigrantes que se dedicaron en su mayoria a actividades comerciales o a la prestacion de
servicios domiciliarios, entre otras labores.

Los inmigrantes que se radicaron en la zona, predominantemente de procedencia italiana,
espafola, francesa entre otras, constituyeron un fuerte sector en la dirigencia local,
conformando instituciones no lucrativas tales como la UNIONE e BENEVOLENZA 1883,y
mas adelante La Sociedad Espafiola de Socorros Mutuos (1886).

Hacia 1850 y segun investigaciones relativas al tema, en la margen brasilefia del rio Uruguay
cerca de Paso de los Libres los esclavos encontrarian un lugar de refugio relativamente seguro,
que constituiria su asentamiento territorial en Paso de los Libres en el denominado Barrio Camba
Cud, cueva de negros en Guarani. Hacia principios del siglo XX, algunos de ellos prestaban
servicios religiosos no solo a los pobladores del barrio sino también a los vecinos acomodados
de la ciudad.

La elevacion de la villa a categoria de ciudad en 1888, da cuenta de su crecimiento poblacional
y el impacto de las actividades en ella desarrolladas (Leguiza Fabian: pagina 69 a 72. 2007).
De manera paulatina comenzaron a aparecer en el pueblo agentes del Estado nacional, como
ser funcionarios aduaneros, jefes militares y mds tarde funcionarios de educacion, que
comenzaron a interactuar cotidianamente con los pobladores de la frontera. La educacion, la
moneda, el ejército, el comercio harian que los sentimientos nacionales se incrementasen
hacia fines del siglo XIX. (Sitja y Balbastro, 1998:332).

Con el cambio de siglo otra frontera politica del Estado nacional empezaba a ser percibida
también como una frontera propia. Para entonces, también en Paso de los libres, el Estado
nacional habia desplazado definitivamente a la provincia como centro de gravedad de la
actividad social (Oszlak, 1985:169).

En palabras de Balbastro era una zona de comercio que prometia prosperidad yse encontraba
fuertemente militarizada principalmente después de la guerra conel Paraguay...me pregunto qué
impulso en la década de 1850 a 1860 a inmigrantes esparioles, italianos, franceses y algunos
de otro origen europeo a radicarse en esta incipiente villa, donde todo estaba por hacerse.
Estimamos que estos primeros pobladores con vision de futuro pensaron que esta zona
fronteriza con dos naciones, a orillas de este grande y majestuoso rio Uruguay, estaba llamada

a tener una importancia economica superior al de otras poblaciones.
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Enrique Pellegrini, justifica la presencia de europeos en nuestra region, y sostienela intencion
de poblamiento de esta zona del rio Uruguay en base a que estos inmigrantes encontrarian
incentivos de vida nueva y libre con muchas posibilidades econdmicas.

El historiador precitado realiza una investigacion sobre la evolucion poblacional de Paso de los

Libres y la compara con la capital de la provincia de Corrientes.

Ao Corrientes Capital N° Paso de los Libres N°
habitantes de HABITANTES
1857 8.839 3.925
1869 14.448 5.974
1895 21.588 10.640
1970 137.823 24.996
2000 316.486 46.117
2011 420.000 49.557
2023 550.000 57.121

Esta comparacion nos refleja la importancia de la ciudad de Paso de los Libres en el contexto
provincial. Se identifica a través de los numeros que Paso de lo Libres fue una villa de gran
relevancia en lo que refiere a su poblacion hasta fines del siglo XIX si se la compara con la
capital de Corrientes. De la relacion ccambas poblaciones se desprende que hacia 1857 Libres
tenia casi la mitad de habitantes que la ciudad de Corrientes, siguiendo en esa misma linea con
pequefias variaciones hasta 1895. Los cambios se van a dar en los primeros setenta afos del
Siglo XX, donde disminuiria considerablemente su poblaciéon en razéon de que por las
constantes crisis econdmicas en la época, los pobladores debieron emigrar a otras regiones en

busqueda de posibilidades de trabajo y bienestar. (Enrique Pellegrini 1974:Pag 153-154).

Antecedentes v Fundaciéon de Uruguavana

El actual territorio donde se encuentra la ciudad de Uruguayana se ubicaba al este de la Banda
Oriental y limitaba con las Misiones Orientales, aunque sufrid una primera invasion
lusobrasilena en 1801 el territorio logrod ser recuperado porlas fuerzas misionenses al mando de
Andresito Guazurari entre 1811 y 1820 siendo entonces también reclamado por la Provincia

Oriental gobernada por José Gervasio Artigas.
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En 1820 las fuerzas del Reino Unido de Portugal, Brasil y Algarve invadieron nuevamente el
territorio incorporandolo a la entonces provincia militarizada brasilefia de Rio Grande del Sur.
Durante la Guerra Argentino-brasilefia las tropas argentinas recuperaron el territorio aunque
luego de tal guerra quedo su posesion indefinida. El gobierno uruguayo de Manuel Oribe
reivindicé todo el territorio al sur del rio Ybicuy incluyendo con esto al emplazamiento de
Uruguayana. La cuestion se complico al surgir la Reptiblica Riograndense (o Republica del Rio
Grande de Piratini) Varios factores contribuyeron a la fundacion de Uruguayana, principalmente
econdmicos y politicos. Era importanteestablecer en el lugar puestos fiscales para controlar el
contrabando en las fronteras del Estado, ya que estas regiones vivian de la actividad ganadera
y del comercio siendo el contrabando una de sus principales vias para el desarrollado
economico de la zona. Desde el punto de vista politico servia de base militar a los lideres
Republicanos Riograndenses. Domingo José de Almeida habia iniciado tratativas para la
formacion de un poblado, con apoyode una Comision, quien, en sus instrucciones al ingeniero
de la misma, datadas en Bagé el 18 de noviembre de 1841 recordd otorgar a la poblacidon que
se fundase en la margen del rio Uruguay el nombre de Uruguayana.

En ese lugar existia un puesto fiscal Santa Velha dedicado a regular el comercio y a evitar el
contrabando.

El 24 de febrero de 1843 el presidente de la Republica Piratini Bento Gonzalvez Da Silva firma
el decreto N 21, del afio octavo de la Independencia de la Republica, el cual autorizo la creacion
de la "capella curada" (capilla con cura) llamada "Capilla del Uruguay" en el "Campamento del
Tigre" cuyo territorio, juntocon el de Santa Ana del Libramento formaban parte de segundo
distrito de Alegrete.

Siendo el local inmediato Capaon de Tigre sobre la margen izquierda del rio Uruguay en la
estancia del ciudadano Manual Joaquin de Couto...recomienda como lugar adecuado para la
creacion de una poblacion a la izquierda del arroyo Itapitocay junto a su Barra al parecer fue una
decision unanime de la Comision y en conformidad a la resolucion de la Asamblea General
Constituyente comunicada en oficio del 13 de enero de 1842. En ella se autoriza por resolucion,
lo siguiente:

Articulo 1: Queda Creada junto a Capao do Tigre en la margen izquierda del rio Uruguay una
capilla curada con la denominacion de CAPILLA DEL URUGUAY,quedando fijado sus
limites en el articulo segundo.

Articulo 2: Se establecen los limites y se sefiala que tendré todas las ventajas atribuidas a las

demas capillas curadas de la Republica. Acompafian esta resolucion las firmas de Bento
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Goncalvez—Da Silva y Francisco SA Brito.

Por ley provincial N 58 del 29 de mayo de 1846 el poblado de Santa Ana Do Uruguai, fue
elevado a la categoria de villa y se llamara Uruguayana, el mismo fue separado del distrito de
Alegrete, desde donde vino la Comision para instalar édnuevo municipio.

Pacificada la provincia la incipiente villa y el puerto, contaban con cerca de 100 casas arriba
del Paso de Santa Ana que se correspondia con la Villa de Restauracion.

(Oficina de Historia. Departamento de Ciencias Sociales y Filosofia Volumen I PUCRS 2002)
En 1874 la Villa es elevada a la categoria de ciudad, en este periodo se da la transicion del
Imperio a La Republica. Uruguayana, primera y unica ciudad creada durante la Republica
Riograndense con la Revolucion Farroupilha, y sustierras localizadas practicamente dentro de
la Argentina y en territorio reclamadopor Uruguay, asi como cercano al Paraguay, se torné un
puesto avanzado paralos militares brasilefios, y consecuentemente, ruta military comercial,
ostentandoel titulo de ser un importante; puerto seco.

Casi al inicio de la Guerra de la Triple Alianza, tropas paraguayas conquistaron Uruguayana,
pero esas mismas tropas fueron luego alli cercadas por los ejércitosde la Triple Alianza. Tras el
sitio de Uruguayana, volvio asi a poder brasilefio todo el territorio hasta el rio Cuareim.

Para concluir podemos sostener que: La ocupacion oficial de los portugueses al Estado de Rio
Grande del Sur se dié a mediados del siglo XVIII. A partir de 1732 las tierras fueron divididas
en sesmarias por Geronimo de Dornelles en 1740. La primera adjudicacion de tierras en esta
region data de 1814 estas tierrasfueron poblandose progresivamente, hasta la fundacion de la
villa de Uruguayana, en el afio 1843. Una de las caracteristicas principales de Uruguaiana es
que su area urbana fue proyectada y su localizacion fue elegida estratégicamente.

En este mismo periodo se fue poblando Paso de los Libres, esta paridad temporalen relacion a la
ocupacion de las regiones en ambos paises demuestra claramente la intension de demarcar,
proteger y vigilar sus respectivos territorios,culminando con la formacion de los dos poblados
aqui citados. Ademas de ello,la concesion de tierras como modelo de ocupacion, en el lado
brasilefio, la enfiteusis, del lado argentino, asi como las grandes estancias de los jesuitas
existentes en los periodos previos, caracterizan esta region como locales de grandes propietarios
rurales hasta el dia de la fecha destacando la vocacién ruraly agricola (arroceras)de estos
espacios.

URUGUAYANA: Sociedad- Poblacion

Desde sus origenes y hasta 1865, los pobladores tanto de Libres como de Uruguayana no

contaban con una identificacion nacional clara y definida.
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Conforme a la postura de Grimson la guerra contra el Paraguay fue determinante en el inicio
del sentimiento nacional, ya que inaugura la presencia simbdlica y efectiva del Estado nacional
en ambas ciudades. En el caso de la ciudad brasilefia con algunas limitaciones por la existencia
de la esclavitud.

El Estado brasilefio pas6 a tener fuerza en este poblado a partir de la contienda bélica precitada,
con la presencia de las tropas imperiales.

Durante el periodo de la guerra de la triple alianza, la ciudad en cuestion contaba con 2500
habitantes. Al invadir las tropas paraguayas los habitantes de la villa huyeron. Al regresar solo
encontraron ruinas, inicidndose un proceso de reconstruccion y posterior crecimiento.

Al igual que en la ciudad vecina la actividad de los inmigrantes estuvo vinculada a la actividad
comercial y al trafico vecinal fronterizo por el rio Uruguay.

Ambas ciudades se convirtieron en centros comerciales y de contrabando. El ferrocarril hasta
Porto Alegre no existia en este periodo fundacional y el contacto con las ciudades del Estado
era dificil, por lo que larelacion con Paso de los Libres se dio de manera natural. La nacionalidad
no podia tener definicion ni relevancia alguna para los pobladores de esta zona, confusa en

soberania y sin diferencias culturales vinculables al territorio.

Hacia 1900 el area urbana contaba con 7.600 habitantes. (GRIMSON Alejandro 2003)

POLITICA Y ECONOMIA

En sus inicios el puerto era el elemento esencial de la villa, instalandose alrededor del mismo
la aduana y un puesto policial. Las relaciones comerciales con Paso de los Libres eran estrechas
y prevalecia el contrabando.

Las residencias se focalizaron en un principio en esta zona y luego se fueron localizando cerca
de la plaza central y sus alrededores. La calle comercial por excelencia era la que se conoce
actualmente como Duque de Caxias, siendo la mas densamente poblada.

Al igual que todas las ciudades coloniales, Uruguayana no quedé al margen del planteo de
damero, nucleado en torno a la plaza. Contaba con salidas estratégicas subterraneas que
llegaban hasta las margenes del rio.

A partir de 1887 el Estado decide la construccion de vias férreas, a fin de establecer canales de
comunicacion de esta ciudad con el resto del Estado de Rio Grande del Sur.Las mismas fueron
construidas por la empresa inglesa BGS (Brasil Great Souther). Esta decision tuvo como
consecuencia el fortalecimiento de los aspectos econdmicos y sociales de la region.

A fines del siglo XIX y comienzos del XX se aprecian mejoras en el area urbana,segin lo
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establecido en el reglamento de obras publicas de la ciudad.

En el mismo periodo la poblacion tuvo un crecimiento significativo, ya quelas autoridades se
enfocaron en la atencion de la salud publica, proyectos de saneamiento de la ciudad y otras
mejoras. (Barros Coelho, Karla Nunes.2008)

Uruguayana SIGLO XX

ECONOMIA IMPACTO POBLACIONAL

El crecimiento econdémico de este periodo marca la evolucidon de la ciudad, esto se pone de
manifiesto en el mejoramiento urbano. La relacion entre ambas poblaciones sigue siendo muy
importante.

En este periodo el comercio se hallaba en expansion con negocios de ramos generales de todo
tipo que comerciaban intensamente con la ciudad vecina de Paso de los Libres. Algunas
industrias como cigarrillos, calzados de lona, fabricade bebidas, jabon, mosaicos, industria
alimenticia, muebles, torrado de café, charque, eran generadoras de empleos para la poblacion.
Ademas de las actividades industriales, la principal fuente econémica del municipio estaba
basada en la ganaderia. En aquel momento surgia una agricultura incipiente (arroz, maiz, papa).
Un grupo de comerciantes Uruguayanenses, entre los que se destacan Eustaquio Ormazabal,
Juan Francisco Tellechea, Dr Francisco Martins Bastos, y otros proyectaron la instalacion de
una destileria de petroleo. Este grupo que estaba ligado a una pequeia refineria de Topping,
localizada en Avellaneda (Buenos Aires) resolvid implantar una refineria similar a la precitada.
Los trabajos de la implementacion de la destileria se iniciaron en 1933 yculminaron en 1934.
La misma fue de gran importancia historica por haber sido la primera instalada en el pais. Luego
esta refineria paso al poder del gigante petroquimico brasilefio denominado grupo IPIRANGA.
(FAGUNDEZ Freitas Beatriz. Departamento de Ciencias Sociales y Filosofia Volumen I
Numero I PUCRS. Afio 2002)

A mediados del Siglo XX se refleja una marcada desigualdad social en la ciudad que se
evidencia en la pobreza de la gran mayoria de la poblacion. El proceso de evolucion fue lento,
debido a la concentracion del capital en pocas manos y el desarrollo tardio del sector terciario.
Sin embargo, datos recolectados por la Comision Mixta (entidad encargada de reunir datos
econdmicos y sociales para determinar los mejores lugares para la Construccion del Puente
Internacional) revelan que Uruguayana era la ciudad mas rica de la frontera por la creciente
produccion de ganado vacuno, lanar y por el intenso comercio de frutos del pais, teniendo
industrias locales florecientes, un centro ferroviario y un area militar.

En materia sanitaria segiin Grimson la ciudad vecina contaba con un hospital y un sistema de
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salud e infraestructura de mejor calidad que la ciudad librefa, lo que llevaba a que muchas
familias prefirieran que sus hijos nacieran en la localidad brasilefia. Desde el punto de vista de
la normativa estatal, los nacidos alli adquirian esa nacionalidad, lo que se evidencia hasta la
actualidad. Los pobladores fronterizos si bien usufructuaban los beneficios de las mejores
instalaciones médicas, ello no implicaba elegir otra nacionalidad para sus hijos. Por lo expuesto,
aunque nacieran alli, eran registrados en Paso de los Libres. La existencia de un criterio diferente
puede observarse en una diversidad de casos donde existia migracion definitiva de Brasil a la
Argentina y viceversa. Esos exiliados mas alld de donde nacieran sus hijos y de la nacionalidad
de sus padres, buscaban que sus descendientes tuvieran la nacionalidad de residencia, donde
asistirian a la escuela y trabajarian en el futuro. Se advierte que en un lapso de 50 afos la
poblacion se triplico, pasando en 1910 de 23.144 habitantes a 62.634 en 1960. La habilitacion
del puente y el incremento comercial tioun fuerte impacto demografico, que derivd en la
instalacion de empresas, radicacion de operarios para la construccion de la obra y sus familias,

entre otras cuestiones. (R™MSON Alejandro 1994)

URUGUAYANA ORGANIZACION URBANA Y POLITICA

En este periodo los gobiernos locales se centraron en pensar la proyeccion de la ciudad y en
las estrategias de saneamiento, asimismo existid una fuerte preocupacion en lo relativo al
mejoramiento urbano.

En este contexto se implement6 una politica de saneamiento con tendido de agua y cloacas,
parques, paseos publicos, etc.. También, gracias a la planificacion urbana, las aceras y las calles
son grandes y espaciosas, en comparacion con las de la ciudad vecina. El espacio urbano era la
representacion de la modernidad, un &mbito formador en si mismo donde se entrelazaban cada
uno de los proyectos pensados de cara dfuturo.

Las cuestiones estratégicas retardaron por 10 afios la construccion del Puente Internacional
debido a la oposicion del ejército brasilefio y los plazos que solicitaban para modernizar el
ejéreito. La construccion del puente fue el hecho politico mas relevante del periodo, marcando

una fluida vinculacion entre ambas ciudades y paises. (Barros Coelho, Karla Nunes.2008)

Segundo periodo: Desvio de las Hipotesis de Conflicto hacia la integracion. Acuerdos:
Construccion del Puente Internacional. Impacto en la morfologia urbana

El Puente Internacional Getulio Vargas Agustin P Justo, significéd el inicio de una era de
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intercambio efectivo que salva los innumerables inconvenientes y obstaculos que han existido
en el trafico de productos, desde ambas orillas del rio Uruguay, y junto a esta vinculacion en lo
econdmico, la ruta abierta estableciduna verdadera compenetracion e integracion de pueblos y
ciudades. El representativo flujo comercial, y de personas entre ambas ciudades fronterizas en
la década del 30, instaba a los pobladores de ambas ciudades a exigir una obra que uniese de
forma eficaz, rapida y menos arriesgada, la travesia por el rio Uruguay que, frecuentemente
ocasionaba trastornos y perjuicios econdmicos.Ademas de facilitar el comercio, el transporte
de pasajeros, serviria de apoyo y puesto de fiscalizacion, como una manera de detener el

contrabando.

Las relaciones entre Brasil y Argentina siempre se caracterizaron por unacontradiccion bésica,
por un lado, la rivalidad por la hegemonia sudamericana y por otro la integraciéon impulsada
por el comercio.

Esta rivalidad no es imaginaria ni anecdética del Binomio Argentina- Brasil, sinoentroncada en
una historia de mas de cuatro siglos, siendo una de sus vias, unafrontera comun de centenares
de kilometros de extension. La afirmacion de esta certeza en la conciencia de las clases
dominantes y sus gobiernosrepresentativos, fue abriendo paso hacia una nueva tendencia: la de
integracion, que fuera definida pragmaticamente por el presidente Getulio Vargas:...
“estamos unidos a Argentina por la geografia y debemos coexistir con ella hasta el final de los
tiempos”. (Getulio Vargas Presidente Brasil 1930) La coexistencia de siglos juntos, a pesar
de los conflictos y rivalidades, fue creando modalidades de integracion tales como: Cultural
(idioma, musica, carnaval), social (uniones de hecho y de derecho, micro migraciones hacia
uno y otro lado), econdmica (intercambio comercial  intenso de materias primas o
manufacturas), de medios de comunicacion, etc. Este sustrato de comunicacion, amistad, e
integracion de hecho, junto a la consolidacion de la nueva geopolitica hacia 1930 acabaron
por dar impulso a lamaterializacion fisica de la complementariedad: la construccion del Puente

Internacional y de redes de infraestructura afines.

HIPOTESIS DE CONFLICTO

La conduccion politica militar de Argentina en el tltimo tramo del siglo XIX y primera mitad
del Siglo XX, gener6 la primacia del concepto geopolitico de conflicto frente a la hipotesis de
integracion hoy dominante. Es asi que se impuls6 el desarrollo nacional como una unidad aislada

de otras entidades nacionales, principalmente Brasil por su proximidad y antecedentes
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historicos de confrontacion.

En este marco aquellas unidades regionales como la Mesopotamia, aparecian como aéreas
criticas de los posibles conflictos y entre otras consecuencias resulto la pobreza o ausencia total
de una infraestructura vial basica para cualquier proceso econdmico de crecimiento.

Lo que aparecia como coherente era la falta de puentes y caminos que dificultasen la
penetracion de fuerzas militares de ocupacion, provocando en realidad atraso.

Cuando hacia la década del 30 los gobiernos de ambos paises empiezan a negociar acuerdos de

integracion las hipdtesis de conflicto se debilitan y van quedando rezagadas.

Acuerdos Preliminares

Durante la década del 30 Argentina y Brasil estrecharon vinculos de cordialidad en base a sus
relaciones comerciales, las mejoras en el intercambio se pusieron demanifiesto en una serie de
celebraciones y formalidades protocolares, la visita del presidente argentino Agustin P Justo a
Rio de Janeiro fue aprovechada por un grupo de representantes de los intereses de ambas
ciudades fronterizas para presentar sus proyectos de construir un puente que uniese las mismas.
A fines de la década de 1920 e inicios de 1930 un grupo de habitantes de las localidades
vecinas, ya discutian acerca de la posibilidad de construir un puente que facilitara el trafico de
personas y mercaderias.

En octubre de 1933 el presidente argentino Agustin P. Justo se retine en Rio de Janeiro con el
presidente Getulio Vargas y la comision pro puente, toma la iniciativa, dirigiéndose a los jefes
de Estado para realizar el pedido de construccion de la obra.

La comision realizd un estudio comparativo de todos los valores estadisticos de los tres
conglomerados de ciudades brasileias y argentinas, considerados como centros de zonas de
influencia (Santo Tome Sao Borja- Alvear e Itaqui y Uruguayana- Paso de los Libres) se analiz6
el comercio, la industria, vias de comunicacion, censo demografico, etc., de los tres pares de
ciudades de frontera. Luego de innumerables reuniones y analisis de los técnicos de la comision
mixta, fue considerado que el mejor lugar para la construccion del puente eran las ciudades
fronterizas de Paso de los Libres y Uruguayana.

EL INFORME TECNICO FINAL DE LA COMISION constataba la existencia de una
respetable corriente de intercambio comercial, cuyo encuentro principal se da por las ciudades
seleccionadas. Ese dinamismo comercial se vinculaba al ferrocarril, ambas ciudades, eran en
sus respectivos paises las mayores recaudadoras de impuestos aduaneros de las fronteras,

también se hacia referencia al contrabando que se realizaba por alli, dado que era el camino
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mas corto para los productos. (Informe Comision Mixta)

A pesar de ello existieron muchas opiniones contrarias a la obra, tanto del lado brasilefio como
argentino, alegando que se podrian provocar fragilidades en lo referente a la proteccion de la
soberania nacional. La mayor resistencia hacia 1940 provino de las fuerzas armadas brasilenas,
cuyos maximos jefes consideraban que tenian armamentos obsoletos y déficit de organizacion,
profesionalizacion y eficiencia.

Segun Lourdes Brondani Dévila, el ministro de guerra brasilefio Goias Monteiro decia sobre
este tema: ... "la construccion del puente solo podra ser concedida cuando esté organizado el

gjército. En la actualidad tal concesion es temeraria y solicitaba 10 anos de plazo para su

construccion” (Brondani Dévila Maria Lourdes. A ponte Internacional. Politicas de Boa
Vizinhanza 2000)

A diferencia de lo que ocurria en Brasil, el presidente de Argentina Agustin P. Justo puso todo
su empefio para que el puente fuese construido antes de finalizar su mandato en 1938. De
acuerdo con una correspondencia enviada al presidente brasilefio Getulio Vargas citada por

’

Davila, el presidente argentino afirmaba: ... " en mi opinion el puente internacional tiene una
importancia de tal trascendencia y significacion que no consideraria concluida mi obra de

gobierno,si no le diera termino... (Justo Agustin P. Presidente argentino).

Piedra Fundamental: Monolitos. Construccion e Inauguracion del Puentelnternacional

Luego de decidir el lugar de la construccién comenzaron los preparativos del proyecto. Fueron
realizados estudios topograficos, hidrograficos y trabajos de campo. El 9 de enero de 1938 fue
formalizado el acto inaugural de los monolitos simbolicos con la presencia de los respectivos
presidentes Agustin P. Justo y Getulio Vargas. A partir de 1940 en el contexto de la segunda
guerra Mundial las posiciones entre los gobiernos se invierten en la medida que la Argentina
quedaba aislada en el contexto americano por su insistencia en la neutralidady Brasil aparecia
articulado con los Estado Unidos, el equilibrio de la Cuenca del Plata habia cambiado. Si en
los afios 30 las dificultades burocraticas y diplométicas que retardaban la obra venian de Brasil,
aprincipios de los afios 40 la Argentina era la que parecia interesada en retardar la construccion
del puente.

El protocolo de aprobacion de ejecucion del proyecto del Puente Internacionalfue firmado en
noviembre de 1941, este acto significo un gran avance en el marco del contexto mundial. El
proyecto final fue aprobado en 1942 y en noviembre de ese mismo afio se firmaron los contratos

con empresarios argentinos y brasilefios. En relacion a los materiales que debian utilizarse en
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la obra, hubo un convenio entre los dos paises, la mitad de la obra seria construida por
contratistas argentinos, la Empresa Italiana Parodi Figini y la otra, por contratistas brasilefos,
Martins Norofia.

La construccion del puente fue iniciada el 18 de enero de 1943 localizandose distante del centro
de Paso de los Libres, debido a las dificultades de nivel topografico entre las dos localidades.
En el caso de Uruguayana la localizacion se encontraba més cerca del centro de la ciudad; esto
fue discutido durante larealizacion del proyecto. Finalmente, dos anos después del inicio de las
obras, el Puente Internacional fue concluido y abierto al trafico vehicular y de personas con una
inauguracion extra oficial, debido a convulsiones politicas enambos paises. El presidente
Getulio Vargas que deberia asistir al acto fue depuesto por un golpe de Estado por lo que, la
inauguracion oficial fue realizada en mayo de 1947, contando con la presencia de ambos
presidentes en ejercicio, Juan Domingo Peron de Argentina, y Eurico Gaspar Dutra de Brasil.
El proyecto y la concrecion del puente Internacional Agustin P Justo Getulio Vargas se situa en
el plano de una politica de union, colaboracion e integracion entre ambos paises.

A 76 afios de su habilitacion institucional, no solo no ha menguado su importancia, sino que ha
aumentado significativamente en el marco historico presente del Mercosur y del proyectode

union Sudamericana en curso, junto a numerosos otros emprendimientos binacionales.

PLANIMETRIAS E IMAGENES

yola Despedida —

Ao
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— e
PUERTO

8l RIO URUGUAY

Extension de la ciudad hacia el Puente Internacional.
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El puente: Caracteristicas

¢ Puente ferroviario y carretero, paratransitos simultaneos, con dos veredaspara peatones a ambos
lados de la calzada carretera.

¢ Tipo. Puente de hormigdn armado (dos puentes asociados) de las
siguientes caracteristicas: pilares, vigas, (4 vigas maestras) tableros y estribos.Pilares con apoyo
en las fundaciones y protegidos enteramente por una paredenvolvente de hormigén armado, en

lugar de duques de alba.
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Dimensiones:

e Largo total de estribo a estribo 1419 m.

e Anchototal. 12,90 m. conteniendo: una via férrea con 3,85 m. para trocha media(1435 m.) y trocha
angosta 1 m. una dentro de la otra; carretera con 6,30 m. parados manos, teniendo ésta veredas
laterales para peatones, baranda del lado dela carretera de 0.10 m. y del lado de la via férrea de
0,15 m.

e Acceso argentino. Comprende 1 viaducto de 100 m. de largo con carretera, viaférrea y veredas
para peatones, todo como en el puente y un terraplén para formar una plataforma de 600 m. de
desarrollo.

e Altura de los pilares. Cota con respecto al 0 local, alcanzada por la creciente del22 de octubre de
1939: 11.78m.

e Altura de los pilares encima del cero local: 15,70 m.

e Luz entre la plataforma inferior de la viga y espejo de las aguas (cota en nimeroredondo de 12
m.) permitiendo la navegacion precaria de lanchas, jangadas detrozos de madera de 3,70 m. (
Catastro Paso de los Libres)

De acuerdo a informes de la direccion de Catastro de la ciudad de Paso de los Libres se puede
determinar que: la construccion del Puente Internacional Agustin. P. Justo - Getulio Vargas,
obligd a un crecimiento lineal hacia el éste de la parte urbana de la referida ciudad.

Al comienzo como se puede apreciar en la imagen que muestra la inauguracion la zona no poseia
ninguna infraestructura, pero la importancia del puente generod a su alrededor la construccion
de diferentes obras.

La tipologia lineal empieza a predominar sobre la nuclear. Se va cerrando el damero sobre la
plaza principal, y el casco urbano, siempre con baja densidad, seextiende entre el area encerrada
por Madariaga, Coronel Lopez, Belgrano, Pago lag la calle Real (Colon) y la futura Avenida
San Martin empiezan a consolidarse. A partir de este momento el puerto comienza a quedar en
desuso yaque la habilitacion del puente genera un transito terrestre que permite el transporte fluido
de mercaderias y personas.

Las actividades agropecuarias: ganaderia y arrocera apuntalaran en las décadas sess su

crecimiento.
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Imagen: Construccion del Puente vista del lado brasilefio. Archivo museo historico de Paso
de los Libres.

Impacto de 1a obra en Paso de los Libres

Con la construccién de la obra, la ciudad crecio y también se transformd. El comercio fronterizo
se incremento considerablemente, muchos brasilefios cruzaban a pie para ir a comprar productos
a Paso de los Libres, especialmente harina de trigo, para revenderlas en Uruguayana a un precio
casi diez veces mayor. Las estructuras urbanas se modificaron por estas nuevas dinamicas, en
la zona argentina mas cercana al puente los comerciantes comenzaron a instalar almacenes de
ramos generales, y todo tipo de comercios destinados a atender las demandas brasilefias. La
apertura del puente produjo la decadencia de la zona del puerto y sus almacenes, para desplazar
los comercios hacia una nueva zona y multiplicarlos.Como el trayecto entre Libres y el puente
es inundable, la ruta se elevd unos metros por encima del nuevo barrio y de los comercios, esta
zona recibi6 el nombre de Buraco. (Grimson Alejandro. 2003)

Este comercio se desarrolld en funcién de la conveniencia de la moneda argentina para los
brasilenos. Hacia 1990 con las alteraciones cambiarias, el estancamiento, la recesion critica por
el poderoso desequilibrio que generaba un mercado brasilefio con precios mucho mas bajos,
con politicas proteccionistas que impedian que los productos argentinos entraran al mismo,
hicieron que el Buraco comenzara a perder movimiento y muchos comercios cerraran, no

pudiendo hacer frente a la grave crisis. Esta situacion se hizo extensiva a comerciantes de
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diferentes rubros del centro de la ciudad.

En la actualidad existe una reactivacion del lugar y del comercio local en general, por el flujo
constante de brasilefos que llegan a realizar sus compras, favorecidos por la devaluacion de la
moneda nacional.

Desde el punto de vista demografico, la construccidon del puente no representd un incentivo al
desarrollo poblacional, pasando el departamento de Paso de los Libres en la década del 50 de
25.729 habitantes, con un crecimiento estable y lento en los periodos siguientes. Actualmente
cuenta con una poblacion aproximada de 60.000 habitantes.

En lo que respecta a la morfologia urbana de Paso de los Libres, el puente tuvo un impacto
directo por la escala fisica de las obras para acceder al mismo: viaductos, caminos de enlace
con las redes nacionales de Argentina y Brasil, extension y derivacion de la traza del
Ferrocarril General Urquiza, asi como el equipamiento social que rodea a la obra: Anfiteatro
Carlos Gomes, Automovil Club, Aduana, Hotel de Turismo, Vialidad Nacional. Con las obras
hubo entre Paso de los Libres y Uruguayana un aumento en la relacién socio-comercial, como
citamos anteriormente, con ciclos alternados de flujos, dependiendo de los vaivenes
econdmicos y las diferencias cambiarias. En la actualidad favoreciendo a nuestra ciudad.

Se produjo una ruptura definitiva de la conformacion inicial nuclear cerrada para pasar a la
consolidacion de una trama abierta: Multifocal: plaza, centro, calle Real, puerto y aduana, asi
como Lineal sobre ejes: calle Colon con polos tensionales hacia el puerto-aduana, calles Pago

Largo y San Martin hacia aduana.( Arquitecto Cabral Rodolfo Hector, entrevista afio 2012)
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Esquema de obras alrededor del puente internacional
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7

Crecimiento lineal de la ciudad de Paso de los Libres sobre ejes en diferentes direcciones

Entre 1945 a 1975 periodo que va de la habilitacion del puente a la construcciondel Cotecar, se
advierten cambios significativos en la trama inicial de la ciudad de Paso de los Libres, en lo
que se refiriere a la cuestion de la linealidad. Comienzan a surgir en la zona periférica barrios
de interés social (Caa-Guazu, 132, 508, 255 y otros).

Esto puede observarse en el grafico.

1-Sobre calle Colon y proyeccion hacia ruta 40 (Ombucito)

2-Sobre Av. San Martin hacia puerto, aduana, Puente Internacional.

3-Sobre ruta nacional 117, acceso al puente: surgieron playas de estacionamiento, depdsitos y
estaciones de servicio, despacho de aduanas, hoteles, comedores, etc

4-Sobre ruta acceso Aeropuerto internacional. P. de los Libres hacia los barrios.

5-Sobre calles de enlace centro c¢/ruta nacionl 117, Juan José Valle, Mitre, S. Di tomaso.

D

I
D
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Paso de los Libres 1990-2023

Con la formacion del Mercosur que se establecid en 1991 existe un cambio en la manera de
percibir los espacios de frontera. A fines de la década del 90 se implement6 otra etapa prevista
en el tratado, la Union Aduanera (que establece un arancel externo comun, la libre circulacion
de personas y la adopcion de una politica comercial comun entre los Estados partes, aduana
integrada que funciona del lado argentino). Este proceso interfirio en las estructuras de las
aduanas de ambas ciudades: el edificio donde funcionaba la aduana brasilefia fue desactivado
y todo el control Brasilefio y Argentino paso a ser realizado en nuestro pais, esto llevo a la
construccion y la ampliacion de complejos publicos: COTECAR, Nuevo edifico de aduana,
estacionamiento de camiones y depdsitos, Infraestructura de servicios, como estaciones de
combustibles, lavaderos, talleres mecanicos, gomerias, etc.

A partir de este proceso se consolidan entre ambas ciudades modalidades integrativas, tales
como construccion de redes de gas natural; sistemas eléctricos interconectados a través de lineas
que pasan por puente internacional A.P.Justo/Getulio Vargas. (como el caso de la red de
electricidad desde Brasil hacia Argentina que permite la utilizacion del flujo cuando el sistema
nacional interconectado cae o deja de funcionar, o la traza de fibra Optica para las tecnologias
de comunicacidon).  Surgen también nuUcleos de servicio de equipamiento, social,
supermercados, minimercados, restaurantes, hoteles, entre otros.

En lo morfolégico el afianzamiento del modelo lineal multifocal, sobre rutal 17, autovia, Puente
Internacional.

La autovia Conocida como la Ruta del Mercosur es la principal via de conexioncon Brasil y
Uruguay, es una obra de infraestructura vial que habilita una conexion eficaz y segura con
nuestros paises vecinos (principalmente Brasil), convirtiéndose en un eje de integracion

econodmico - social.

Trazado del empalme Ruta Nac 14 y Ruta Nac. 117
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Acceso a P. Libres por autovia desde Ruta Nac. N° 14
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Impacto de las obras en Uruguavana

Los procesos integracionistas que se reflejan en este periodo dejaron atras las hipotesis de
conflicto entre ambos paises. El impacto demografico y comercial tuvo una gran magnitud.
Entre 1940 y 1950 la poblacién de Uruguayana aumenté m40 %, pasando de 34.816 a 48.773
habitantes, hubo una mayor demanda de empleos y en consecuencia mayor movimiento
comercial en la ciudad.

La concrecion de la obra tuvo un impacto significativo en el crecimiento de la localidad,
reflejada en las mejoras urbanas.

A mediados del Siglo XX el acceso al puente se daba por la calle central Duque de Caxias, el
flujo de turistas y transportes si bien generaron un gran movimiento comercial también trajo
inconvenientes a los pobladores locales. Estos inconvenientes fueron resueltos cuando la
aduana se traslado a la periferia de la ciudad juntamente con una via que circunda el perimetro
urbano, toda esa estructura vial signific6 también un gran crecimiento de empresas de
transportesy despachantes de aduanas, lo que llevo a un considerable crecimiento econdmico
local. La construccion del Puerto Seco (Rodoviario) utilizado para elalmacenamiento de
mercaderias retenidas en la aduana, como estacionamiento d&camiones y todas las cuestiones
burocréaticas afines, llevaron a beneficiar a los pobladores locales, pues el flujo de camiones ya
no pasaba por el area central @la ciudad sino por las vias periféricas. Evitando toda una serie de
inconvenientes. Al igual que en la ciudad vecina, se generaron nucleos de servicio de
equipamiento social, supermercados, minimercados, restaurantes, hoteles, estacionamientos,
depositos de mercaderias, oficinas de despacho de aduana, la 1.A.D.I., entre otros.

Todo lo expuesto llevo a un crecimiento exponencial a nivel edilicio, que se mantiene en alza
hasta la actualidad con grandes obras ejecutadas en lapsos de tiempo muy cortos, marcando una
notable diferencia en relacion con la vecina ciudad argentina, cuyo unico edificio de gran altura

fue levantado en el afio 1977.

Impacto morfologico-estructural de evolucion urbana de la ciudad de Pasode los Libres:

Con respecto a la arquitectura, la ciudad posee un insignificante numero de edificios, planta
baja como predominante y planta baja y un piso, como media general, se percibe también una
disparidad en el desarrollo si se la compara con la ciudad vecina mencionada anteriormente.

Las residencias consideradas de caracter mas importante estan situadas en el centro de la ciudad.
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Enlamedida que uno se aleja del area céntrica en direcciona la periferia, las edificaciones pasan
a ser cada vez mas precarias. En la regionperiférica se localizan barrios de interés social, u obras
gubernamentales. En la ciudad, el ente que regula el espacio urbano es el codigo de edificacion,
de control ambiental, de habilitaciéon de comercios, etc. A pesar de la existencia de dichas
normativas, las mismas no se cumplen estrictamente, y el crecimiento se va desarrollando de
manera poco regular sin un ritmo fijo que ordene. Con una alta dispersion en infraestructura
urbana generando baja rentabilidad de las inversiones, un alto costo y enormes gastos para el
municipio. Como ejemplo se puede mencionar que: de plaza independencia (plaza central) al
ultimo barrio hacia el Aeropuerto Internacional Paso de los Libres existe aproximadamente la
misma distancia que entre Retiro y F° Lacroze (ciudad autonoma de Buenos Aires-Capital
Federal).

La ciudad de Paso de los Libres, pasd de ser un asentamiento nuclear pleno en su periodo
fundacional a una ciudad mas lineal, multifocal, abierta de 15/20.000 habitantes en la década
de1970 consolidada como tal en el presente historico con 60.000 habitantes, fuertemente
tensionada por Uruguayana con 150.000 habitantes, (Brasil). Ambas ciudades fronterizas
empiezan a constituirse como una poli binacional con casi 200.000 mil seres humanos para las
que falta definir un conjunto de reglas y politicas de crecimiento, interaccion e integracion.

La llegada del ferrocarril, la construccion del puerto, el puente internacional ferrovial con
Uruguayana (Brasil), la autovia como medio de integracion real conel Mercosur, fueron

determinantes del perfil morfologico de Paso de los Libres.
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Imagen satelital mostrando la introduccion de la autovia en el trazado urbano de P. Libres
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Imagen satelital que presenta la situacion urbana actual de Paso de los Libres

Conclusiones

Es indispensable destacar que no podemos hablar de una cultura fronteriza homogénea entre
Paso de los Libres y Uruguayana, sino de una cultura de contacto entre partes que se consideran
diferentes. Se ha demostrado que existe entre ambas ciudades modos similares de vivenciar y
actuar, vinculados con la particular ubicacion geografica y sociocultural fronteriza.

La cultura del contacto entre ambas ciudades, los patrones de dialogos, vinculos y conflictos
sociopoliticos se encuentran atravesados por las identificaciones nacionales. A pesar de ello, la
coexistencia de siglos juntas, fue creando modalidades de integracion, en lo cultural (idioma,
musica, carnaval), en lo social (uniones de hecho y de derecho, micro migraciones hacia uno y
otro lado),y en lo econdmico-laboral (intercambio comercial intenso de materias primas o
manufacturas, mano de obra y prestacion de servicios en ambas ciudades), de medios de
comunicacion, etc.

Aunque ambas ciudades tienen sus diferencias, podemos sostener algunas similitudes entre
ellas, como ser:

Anos de fundacion, contextos politicos analogos caracterizados por desacuerdos con sus
gobiernos centrales. Mientras en la Confederacion se producian las guerras civiles,
principalmente la oposicion de la provincia de Corrientes contra el brigadier General Juan
Manuel de Rosas, en Rio Grande do Sul se vivia la revolucion Farropilha en oposicion a la

politica Imperial.
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e[ a finalidad de sus fundaciones fue una politica de proteccion y control fiscal, en ambos casos.
oEn sus respectivos Estados las dos ciudades tuvieron un rol protagénico.En las postrimerias
del Siglo XIX las autoridades de las mismas se centraron en el mejoramiento urbano.

La influencia de las hipotesis de conflicto se refleja en su infraestructura urbana. En el Siglo
XX con la construccidon del Puente Internacional Agustin P Justo Getulio Vargas, se producen
transformaciones en la morfologia urbana generando intercambios intensos en todos los niveles.
Luego de siglos de conflictos, en torno a la definicion de los limites territoriales con fuertes
presencias militares en ambas margenes del rio Uruguay, la construccion del puente desmitificd
las nociones bélicas hacia la integracion, hoy dominante entre ambas naciones.En lo relativo a
las diferencias se puede advertir que el crecimiento entre ellas se da de forma desigual.
Inicialmente teniamos dos ciudades practicamente similares, pero a partir de este segundo
periodo (mediados del Siglo XX) pasaran a desarrollarse de forma diferente debido a las
politicas impulsadas por los Estados Nacionales, ya que mientras en Argentina las continuas
crisis reflejadas en este tiempo llevaron a que la poblacion y la ciudad entre en un proceso de
estancamiento, todo lo contrario se producia en Brasil.

Enlaactualidad ademas de las diferencias enel nimero de habitantes: (Paso de los Libres cuenta
con 60 mil y Uruguayana cerca de 150.000 respectivamente), es posible observar disparidades
bien marcadas en el espacio urbano de ambas.

Paso de los Libres, si se la compara con la ciudad vecina no tuvo un crecimiento econdmico,
poblacional y urbanistico considerable. Como indicador de la importancia del comercio que
se realiza a través del puente debemos sefialar que la facturacion de la aduana local es la segunda
del pais, luego de la de Buenos Aires que ocupa el primer lugar. No obstante ello, la
circunstancia indicada no genera un efecto multiplicador en la ciudad, ya que las rentas
aduaneras son nacionales y muy indirectamente retornan a su punto de origen.

En cambio, en la ciudad vecina se cobra un tributo aduanero por cada Estado en el que circula
la mercaderia que se distribuye en el presupuesto de la prefeitura Municipal, generando un
desarrollo econdémico, que repercute significativamente en la ciudad en lo que se refiere al

aspecto econémico y urbano.
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