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Resumo: O objeto do presente artigo é destacar que a consolidagio do Estado Democratico de Direito passa
pela efetivacdo da igualdade de géneros, como forma de se chegar a consecucao do sistema protetivo da violéncia
contra a mulher, como mazela social, histérica, estrutural e sistémica no Brasil, evidenciando que essas agressdes
se viram acentuadas pelo contexto pandémico que estamos a atravessar. A analise parte da norma constitucional,
gue estabelece essa igualdade, bem como da Lei Maria da Penha, que instaura o sistema protetivo. O objetivo
mostra um recorte historico desse processo, desde as Convengdes Internacionais e movimentos sociais, como
substrato para o novo paradigma de enfrentamento do problema, chegando-se a producéo legislativa que o sucedeu
e consubstanciou. O método aplicado se refere a revisdo e andlise legal e doutrinaria. Como resultado parcial se
propde a adogdo de politicas publicas de Estado, permanentes, para atuar, socialmente, nas causas constitutivas da
violéncia.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher — igualdade de géneros — movimentos sociais — Lei Maria da Penha —
producdo legislativa protetiva.

Abstract: The object of this article is to highlight that the consolidation of the Democratic Rule of Law involves
the realization of gender equality, as a way to reach the achievement of the protective system against violence
against women, as a social, historical, structural and systemic problem in Brazil , showing that these aggressions
were accentuated by the pandemic context that we are facing. The analysis starts from the constitutional norm,
which establishes this equality, as well as from the Maria da Penha Law, which establishes the protective system.
The objective shows a historical outline of this process, from the International Conventions and social movements,
as substrate for the new paradigm of facing the problem, arriving at the legislative production that succeeded and
substantiated it. The method applied refers to legal and doctrinal review and analysis. As a partial result, the
adoption of permanent public policies of the State is proposed to act, socially, in the constitutive causes of
violence.

Kyewords: violence against women — gender equality — social movements — Maria da Penha Law — protective
legislative production.
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A motivacdo para a escritura do presente artigo, diz respeito a apresentar o problema cultural
insito em nossa realidade social, acerca da violéncia contra a mulher, mas a partir de um
recorde historico que visa situar as demandas sociais para o seu enfrentamento, a partir do que
Heidegger se coloca a explicitar no texto “A época das imagens de mundo”, ao apresentar a
condicdo de que a forma de pensar fornece a fundamentacdo que governa todas as
manifestacdes que caracterizam uma éepoca; de onde se pode afirmar que essa determinada
maneira de pensar concebe o fundamento da uma configuracdo das condi¢bes existenciais
humanas, através de uma interpretacdo especifica e de uma concepcdo de verdade, entdo
vigente. “Em funcdo disso, se infere a questdo acerca dos principios epocais, ou seja, das
nocdes fundamentais, ou paradigmas, que determinam o modo de pensar e de se dizer a
verdade em certo sentido, em dada época”. (HEIDEGGER, 1980). Eis, portanto, a expressao
daquilo que o legislador vem a executar em sua tarefa quando, sobre os fatos sociais, langa
determinada forma de interpretar e, logo, edita normas juridicas que consubstanciam o0s
principios, ou carga valorativa que a norma imprime neste fato que Ihe serve de substrato. Dai
decorre que esta determinada forma de pensar se transforma em norma juridica. Esse percurso
tedrico aponta, entdo, para o enfrentamento da demanda historica por igualdade de género,
entre homens e mulheres, em nivel internacional e, igualmente, pela producdo legislativa de
nosso ordenamento, baseado nesses principios formadores e informadores de determinada
época.

Assim, por se poder considerar o legislador como um intérprete da realidade social, haja vista
que, em sua atividade, visa enquadrar determinados fatos, convertendo-os em fundamento
juridico, outro pressuposto tedrico que o artigo segue diz respeito as concepc¢des formuladas
por Gadamer, quando trata dos problemas dos preconceitos, ou dos conceitos prévios de que
todos nds, como seres humanos, somos portadores, ao afirmar que, se ndo trazidos a luz da
reflexdo, eis que tais constru¢des conceituais e, aqui, juridico-legais, nos dirigem o olhar,
focando determinadas situacfes e, da mesma forma, encobrindo outras, cujas perspectivas
acabam por nos escapar, em dado momento histérico considerado. “Da mesma forma, o
legislador, dentro de sua funcdo social, como intérprete dessa mesma realidade, coloca no texto
legal o tipo de compreensdo que logrou consubstanciar como norma a regrar os fatos a que se
dirige”. (GADAMER, 2004, pags. 426 e seguintes e 447 e seguintes).

Com tais consideracdes iniciais, 0 artigo se coloca, como opcdo metodoldgica, a apresentar um
breve historico acerca das demandas e reivindica¢des de direitos surgidas no meio social, em

nivel internacional, pelas Convengdes realizadas, notadamente, a partir da segunda metade do
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século XX, de que o Brasil é signatario, bem como de apresentar o principio constitucional
fundante da igualdade de género em nosso ordenamento, com a legislagdo que deu origem ao
sistema protetivo da mulher, nos 15 anos de promulgacéo da Lei Maria da Penha e das demais
modificacOes legislativas posteriores, juntamente com novas disposi¢des legais correlatas a
serem invocadas quando se trata do enfrentamento do problema da violéncia contra a mulher. E
esse percurso histérico-juridico se faz sempre focado nos movimentos sociais que lhe deram
origem, propondo, enfim, algumas ideias tendentes a como fazer o sistema funcionar, a partir
de acBes conjuntas de todos os envolvidos, sejam as Delegacias Especializadas, junto as
Promotorias e Juizados Especiais, € mesmo 0s Comuns, devidamente informados; e, indo além
do sistema punitivo ao agressor, envolver a consecugdo de politicas publicas de Estado,
permanentes, com a finalidade de promover, em agédo conjunta com as entidades da sociedade
civil organizada, uma pretendida mudanca de paradigma, de ordem sociocultural, capaz de

reverter o quadro que da origem a esse contexto de violéncia.

2. Das demandas sociais reivindicatorias de direitos e instauracdo normativo-
protetiva.

Para se tratar do tema da violéncia contra a mulher, enquanto carater cultural e historico, ndo
apenas em nosso pais, mas em nivel global, porque se refere a problema que toca, diretamente,
na composicao das estruturas sociais, deve-se, em primeiro lugar, evidenciar a necessidade de
se ter a percepcao do proprio fendmeno da violéncia com tal especificidade, o que se apresenta
tardiamente, mesmo em nossas atuais sociedades contemporaneas; o que se torna dificil pela
constatagdo do que veio a afirmar Simone de Beauvoir: “- toda a histéria das mulheres foi feita
pelos homens”. (BEAUVOIR, vol.1,1970, p.167). Entretanto, é precisamente a partir desse
contexto, que se estruturam os denominados movimentos femininos reivindicatérios de direitos,
que se dedicam, em linhas gerais, a abrir espacos em tais circunstancias sociais em que as
mulheres passaram a ser e ainda estdo sendo inseridas, definidos por homens e para homens, no
sentido de denunciar as formas de opressdo e de violéncia a que vinham e vém sendo,
sistematica e estruturalmente submetidas, com a finalidade de, em primeiro lugar, trabalhar
para que surja essa percepc¢do e, depois, de lutar pela ampliacdo de direitos, com vistas a
igualdade de géneros. Evidentemente que, nesse sentido, muitos homens, em posturas de
vanguarda, inclusive nos niveis legislativos e judiciais, se engajaram em tais reivindicacdes, de
maneira a se chegar aos patamares atuais, em que ja se pode contar com o sistema normativo-

protetivo em nosso ordenamento, bem como com a rede de apoio para sua efetivacdo. Nao é
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escopo do presente artigo se abordar o historico acerca do que se consideram como as trés
ondas dos movimentos femininos, mas o de salientar que, por meio dessas organizagdes
surgidas na sociedade civil, em nivel internacional e no Brasil, tais movimentos sociais podem
ser considerados 0s responsaveis pelo estabelecimento de uma virada de posigdes em relacéo a
situacdo da mulher, de forma que os sistemas legais protetivos surgiram em funcdo de tal
militancia reivindicatdria e ndo apenas como uma espécie de concessdo das estruturas juridico-
politicas dos Estados.

Portanto, nesse recorde histérico ora proposto, se pode partir, na conjuntura brasileira, dos
processos reivindicatorios pioneiros, das décadas de 1970/80, em que ja se avizinhava,
notadamente a partir de meados da década de 1980, o processo de redemocratizacdo do pais,
com o enfraquecimento do regime de exce¢do, em que 0S movimentos sociais passam a intentar
maior participacdo e mobilizacdo, procurando estabelecer vias de dialogo com o Estado, ao
denunciar a atuacdo do sistema de justica e seus critérios, que absolviam homens que
assassinavam suas companheiras, usando argumentos que justificavam e legitimavam o
comportamento masculino. Nesse sentido, ocorre o inicio de denuncias de descaso da violéncia
sexual pelas delegacias e a falta de assisténcia as mulheres vitimas de violéncia. Da mesma
forma, se passam a reivindicar politicas publicas que punissem e erradicassem a violéncia
contra as mulheres. “Entre as primeiras conquistas do movimento feminista no Brasil, destaca-
se, entdo, a criacdo de Delegacias de Defesa da Mulher, ainda hoje reconhecida como uma das
principais politicas direcionadas para as mulheres em situacdo de violéncia”. (PASINATO,
2008).

E nessa interlocucdo que se estabelece, entdo, o0 marco normativo fundante, no ordenamento
patrio, do que se pode vir a considerar como o principio maior do que se constituiria no sistema
protetivo, com as diretrizes estabelecidas pela Constituicdo Federal/88, a partir das normas
estatuidas no artigo 5° enquanto consolidacdo dos direitos humanos das mulheres,
principalmente ao estabelecer que, em relacdo a direitos e garantias fundamentais, entre
homens e mulheres, ndo se pode estabelecer nenhuma forma de discriminacdo, ja que homens e
mulheres devam ser considerados de forma igual em seus direitos e deveres. E, mais
precisamente, no que diz respeito ao tema da violéncia, o artigo 226 veio a estabelecer a
especial protecdo do Estado para a familia, agregando-se, em seu §8° o dever do Estado de
coibir a violéncia nas relacdes domeésticas. In verbis:

Art. 226. “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. 8 8° O Estado

assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
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mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”. (CONSTITUICAO
FEDERAL/1988).

Esse movimento de expansédo dos direitos civis das mulheres ocorrido no Brasil se conecta, a
seu turno, com a reivindicagcdo de mudancgas no status geral da condi¢cdo feminina, em nivel
global, que se pode verificar por uma série de documentos internacionais, que passaram a tratar
de temas especificos relacionados ao tema, principalmente com a estruturacdo da Organizacao
das Nacdes Unidas, bem como de outras organizagfes internacionais, mas que, cCOmo nos

seguintes exemplos, passaram a ser, oportunamente, recepcionados no ordenamento brasileiro:

Convengdo Interamericana sobre a Nacionalidade da Mulher (Organizacdo dos Estados Americanos — OEA,
Bogotd, 1948); Convengdo da Organizacao Internacional do Trabalho n. 89, sobre o trabalho noturno de mulheres
(Séo Francisco, 1948); Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho n. 100, sobre a igualdade de
remuneracdo para mdo de obra masculina e para méao de obra feminina por um trabalho de igual valor (Genebra,
1951); Convencéo Internacional sobre os Direitos Politicos da Mulher (Organizagéo das Nagfes Unidas — ONU,
Nova York, 1953); Convencéo da Organizacdo Internacional do Trabalho n. 103, sobre o amparo & maternidade
(Genebra, 1968); Convencdo Internacional sobre a Nacionalidade da Mulher Casada (Organizacdo das Nagdes
Unidas — ONU, Nova York, 1969); Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho n. 171, relativa ao
trabalho noturno (Genebra, 1990); Declaracéo de Pequim, assinada na 42 Conferéncia Mundial sobre as Mulheres
— acdo para a igualdade, desenvolvimento e paz (Pequim, 1995); Protocolo Adicional a Convencéo Internacional
contra Crime Organizado Transnacional, relativo & Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
especial Mulheres e Criangas (Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, Nova York, 2000). (FERNANDES, 2015,

pag. 18).

No sentido, entdo, de fundamentar a linha de pesquisa seguida pelo presente artigo, se deve
destacar a Conferéncia de Pequim, que passou a ser denominada de Ac¢do para a Igualdade, o
Desenvolvimento e a Paz, notadamente no que se refere a Plataforma de Acdo da Conferéncia,
como principal documento dai oriundo, uma vez que, além de diagnosticos da situacdo da
violéncia contra as mulheres, propdem medidas concretas a serem tomadas pelos Estados, com
a finalidade de coibir a violéncia estrutural a que sdo submetidas, 0 que se depreende pelo

exposto em seu artigo 118:

A violéncia contra a mulher é uma manifestacdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e
homens, que tém causado a dominagdo da mulher pelo homem, a discriminagdo contra ela e a interposi¢do de
obstaculos ao seu pleno desenvolvimento. A violéncia contra a mulher ao longo do seu ciclo vital deriva
essencialmente de habitos culturais, em particular dos efeitos prejudiciais de algumas praticas tradicionais ou
consuetudinarias e de todos os atos de extremismo relacionados com raga, sexo, idioma ou religido, que perpetuam
a condi¢do de inferioridade conferida & mulher no seio da familia, no local de trabalho, na comunidade e na
sociedade. A violéncia contra a mulher é agravada por pressdes sociais, como a vergonha de denunciar certos atos;

pela falta de acesso da mulher a informacao, a assisténcia e a prote¢ao juridicas; pela falta de leis que efetivamente
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proibam a violéncia contra a mulher; pelo fato de que ndo sdo devidamente emendadas as leis vigentes; pela falta
de empenho das autoridades publicas na difusdo das leis vigentes e no seu cumprimento; e pela auséncia de meios
educacionais e de outro tipo para combater as causas e as consequéncias da violéncia. As imagens de violéncia
contra a mulher que aparecem nos meios de comunicacdo, em particular as representacdes de estupro ou de
escraviddo sexual, assim como a utilizagdo de mulheres e meninas como objetos sexuais, inclusive a pornografia,
sdo fatores que contribuem para a prevaléncia continua dessa violéncia, prejudicial a comunidade em geral €, em
particular, as criancas e aos jovens. (FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS - UNFPA. Declaracio
e Plataforma de Ac¢do da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher. Pequim, 1995).

Essa remicdo aos Tratados e Convencdes Internacionais, por sua vez, se faz necessaria porque,
da mesma forma que se pode mencionar a Constituicdo Federal/88 como 0 marco estruturante
da instituicdo, pelo menos formal, da igualdade de direitos entre homens e mulheres; se deve
referir que o marco regulatorio fundante, em nivel de legislagdo ordinaria, que estabeleceu, no
ordenamento patrio, o sistema protetivo da violéncia contra a mulher, a Lei n°® 11.340, de 07 de
agosto de 2006, so foi instaurada por recomendacdo expressa da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos. Por conta disso, a referida
Comissdo logrou receber e aceitar as denuncias da senhora Maria da Penha Maia Fernandes,
vindo, assim, a recomendar medidas especiais para conter a violéncia intrafamiliar,
considerando o Brasil omisso e negligente nesta questdo. Ademais, o respectivo relatério
elaborado pela comissdo sugeria, ainda, uma revisdo das politicas publicas vigentes no que
concerne a violéncia contra a mulher. Sendo assim e apesar do tramite demorado, envolvendo
mais de treze anos, a respectiva dendncia, que foi encaminhada conjuntamente pelo Centro de
Justica e Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos
da Mulher (CLADEM), “concluiu, na sentenca de recomendacdo, certas diretrizes que
acabaram por serem assumidas no sistema protetivo da referida lei que, por reparacdo
simbolica, acabou recebendo o nome da vitima da violéncia”. (BANDEIRA e ALEMIDA,
2015, pag. 501/517). Nesse sentido, vale apresentar parte significativa dessas recomendacoes:

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado Brasileiro as seguintes recomendagdes: (...) 4.
Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatorio com
respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o seguinte: a)
Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e policiais especializados para que
compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica; b) Simplificar os procedimentos judiciais penais
a fim de que possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo; ¢) O
estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solugdo de conflitos intrafamiliares, bem
como de sensibilizacdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera; d) Multiplicar o nimero
de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios

a efetiva tramitacdo e investigacdo de todas as denlncias de violéncia doméstica, bem como prestar apoio ao
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Ministério Publico na preparacdo de seus informes judiciais. €) Incluir, em seus planos pedagodgicos, unidades
curriculares destinadas a compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na
Convencdo de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares. (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Relatério n. 54/01. Caso 12.051 Maria da Penha
Maia Fernandes — Brasil, 04 de abril de 2001).

Tais fatos ja indicam uma longa histéria de lutas e de ampliacdo de direitos, de tal forma que se
fez, entdo, a escolha metodoldgica de se mencionar, em nivel internacional, notadamente a
partir do final da 112 Guerra Mundial, as principais conquistas femininas, marcadas pelas
Convengdes Internacionais, bem como pelo marco normativo fundante, no Brasil, da
Constituicdo Federal/88, ao instituir a igualdade de direitos entre homens e mulheres, bem
como tratar do arcabouco normativo, em nivel de legislacdo ordinaria, inaugurada pela referida
Lei Maria da Penha, instaurada em nosso contexto de leis por presséo internacional, bem como
das demais leis que a sucederam, no sentido de implantar e consolidar o sistema protetivo ja
integrado ao ordenamento patrio. Dessa forma, sem perder de vista 0s demais registros
histéricos desse amplo processo, se visa marcar, ndo apenas os mais de 30 anos da
Constituicdo, mas, de maneira mais especifica, os 15 anos da Lei Maria da Penha, que

inaugura, em nosso ordenamento, o sistema protetivo.

Da novas perspectivas legais e mudancas paradigmaticas do sistema protetivo.

Ao comentar acerca das disposi¢des contidas na Lei Maria d Penha, Piovesan (2012), o faz com
a afirmacgdo de que, efetivamente, a promulgacdo da lei se insere no contexto da construcdo
historica dos direitos humanos das mulheres, de forma que, a partir dela, como um divisor de
aguas, nosso ordenamento pode avancar, nas Ultimas trés décadas, em direcdo a emancipagao
da luta das mulheres por dignidade, direito e justica; uma vez que garantiu a criacdo de vérias
politicas integradas de cunho protetivo, no principio de punir e reparar a violéncia contra as
mulheres. Ratifica-se, assim, que, dessa maneira, a Lei trouxe uma afirmacdo histdrica dos
direitos humanos das mulheres, porque, foi a partir de sua promulgacédo que se passou a operar
a adocdo de novas manifestacdes no sentido legal de erradicar a violéncia de género insita no
contexto social do pais. ” Dessa maneira, ao sancionar a Lei, o Brasil estabelece esse sistema
protetivo e, concomitantemente, assume, perante a comunidade internacional, o dever juridico
de combater a impunidade em casos de violéncia contra a mulher” (PIOVESAN, 2012).

Devido a sua importancia e ainda que fuja ao escopo do presente artigo uma apresentacdo

exaustiva dos postulados da Lei n° 11.340/2006, nunca é demasiado evidenciar um resumo do
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conteddo das matérias abordadas, que consubstanciaram, no ordenamento, esse conjunto de
possibilidades protetivas. Assim, merece destaque que, em seus titulos e capitulos, tais
disposicdes estabelecem o carater préprio da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
bem como trata das diversas formas de como essa violéncia doméstica e familiar pode ser
tipificada, como violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral. Da mesma forma,
institui a assisténcia a mulher que sofre ou que esta nessas situacdes de violéncia, juntamente
com as medidas integradas de prevencao, tratando do atendimento pela autoridade policial e
definindo os procedimentos nesse sentido. Estabelece as medidas protetivas de urgéncia,
incluindo aquelas que obrigam o agressor. Trata das medidas protetivas de urgéncia dirigidas a
ofendida, evidenciando o crime de descumprimento de tais medidas. Apresenta 0s mecanismos
de atuacdo do Ministério Publico, da Assisténcia Judiciaria, bem como da equipe de
atendimento multidisciplinar. (Lei n® 11.340/2006). Eis, entdo, exposto o alicerce que, em
nossa ordem juridica, fundamenta os mecanismos de protecdo a mulher e que evidenciam o
carater de que o Direito se constitui em um processo de permanente construcdo social e
historica, uma vez que, a partir dessa base estabelecida, outras importantes alteracdes
legislativas vieram a ser editadas, sem que, contudo, apontassem nenhum retrocesso, mas, ao
contrério, tais alteracBes vieram a aperfeicoar os referidos mecanismos protetivos. Nesse
sentido, se pode afirmar como uma espécie de compreensdo geral acerca da necessidade de
protecdo a mulher e de promocao de igualdade de género, como uma necessaria percep¢do do
problema cultural e estrutural da violéncia contra a mulher trazida pela Lei Maria da Penha que,
a seu turno, conectam o ordenamento brasileiro com as mais avancadas disposi¢cdes dos
sistemas protetivos, em nivel internacional. (BARBOSA, 2020).

No que diz respeito ao problema sociocultural da violéncia contra a mulher, entretanto, se pode
identificar, claramente, a tensa relagdo que se estabelece entre duas das instancias
performativas de um sistema juridico, ao se tratar das interacfes entre a dindmica social e as
normas positivadas, haja vista que, a partir da promulgacdo da Lei Maria da Penha e do
processo de implantacdo do referido sistema protetivo, o que veio a ocorrer foi que a percepgéo
geral dessa violéncia desencadeou como que o inicio do rompimento do siléncio a que as
mulheres estavam submetidas e, logo, se antes os dados proprios dessa violéncia se
encontravam como que ocultos no sistema de justica criminal, passaram a aflorar em sua
especificidade propria. Dai o legislador estabelecer, por meio da Lei n° 13.104/15, o crime de
feminicidio, como a violéncia maxima praticada contra a mulher, isto é, o assassinato de

mulheres cometido em razdo do género, ou seja, a vitima € morta por ser mulher.
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Trata-se, portanto, de tipificar e alterar préticas investigativas, bem como de mudar os mecanismos de justica do
Estado, reconhecendo a pratica deste crime, garantindo que as mulheres mortas sejam contadas, de maneira que
taxas reais sejam conhecidas a fim de que a sociedade, reconhecendo-o0 como algo real, una forgas no sentido de
erradicar este problema. (DINIZ, COSTA e GUMIERI, 2015).

Em consequéncia, se chega a qualificadora de crime hediondo, conforme texto da Lei 13.104,

que alterou o Cédigo Penal vigente no pais:
Art. 1% O art. 121 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, passa a vigorar com a

seguinte redacdo: Homicidio qualificado — Feminicidio: VI - contra a mulher por razdes da condicdo de sexo
feminino; § 2° - A Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime envolve: | - violéncia
domeéstica e familiar; Il - menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher. Aumento de pena: § 7° A pena do
feminicidio é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado; | - durante a gestacdo ou nos 3
(trés) meses posteriores ao parto; Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou
com deficiéncia; 111 - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima. (...) (CODIGO PENAL, alterado:
Lei 13.104/15).

Diante desse constructo juridico, se pode, com certeza, problematizar as questfes relativas ao
fato de que o recrudescimento da persecucdo penal ndo traria, como efeito, a capacidade
preventiva completa acerca da conduta ilicita tipificada, em razdo das disposi¢des punitivas do
Codigo Penal. Porém, o que se quer destacar, como o afirma Adriana Mello (2016), é que o
fato dessa tipificacdo ndo deixar o assassinato de mulheres apenas como uma problematica
social, o que poderia encobri-lo, como ja vinha ocorrendo, vindo a banaliza-lo e torna-lo um
simples crime passional, de forma a se reforgar que, com a tipificacdo, se pode promover a
visibilidade do termo, bem como da decorrente pratica delituosa, ainda que por meio de tais
medidas punitivas. Dessa maneira, sim, se chega a uma maneira de conhecer e reconhecer a
real magnitude do problema, com o objetivo de que se criem politicas publicas, no intuito de se
erradicar essa mazela social, bem como se crie um sistema judicial realmente preparado e
sensibilizado para julgar as questdes de género. (MELLO, 2016).

Agora, retomando a esteira das modificacOes legislativas incidentes sobre a propria Lei Maria
da Penha, se chega a referéncia de que a primeira alteracdo disse respeito a Lei n°® 13.505/2017,
que determina, no que impacta ao presente artigo, que os trabalhos de atendimento a serem
prestados a mulher vitima de violéncia doméstica deve ser realizado, preferencialmente, por
servidoras do sexo feminino previamente capacitadas, o que resolve um sério problema de
inibicdo causado em sentido contrario, se homens se dedicassem a essa tarefa. Da mesma
maneira, se estabelecem garantias quanto as perguntas e questionamentos, quando dos servicos
prestados a essas mulheres, no sentido de priorizar a saude psicoldgica e emocional da

ofendida; bem como de protegé-la do contato com os agressores. Dessa forma, visa evitar a



ESTUDIOS HISTORICOS — CDHRPyB - Afio XV. N°29, julio 2023, ISSN 1688-5317. Uruguay

revitimizagdo, ou seja, a incidéncia de questionamentos sucessivos sobre o mesmo fato em
diferentes fases do processo. A lei tratou, também, de incluir novas diretrizes quanto ao local
do atendimento e registro dos depoimentos. Por fim, quanto as politicas e planos de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, a referida lei determina que devem ser
priorizadas a criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, bem como de
Nucleos Investigativos de Feminicidio, constituido de equipes especializadas para o
atendimento e a investigacdo das violéncias graves contra a mulher. (Lei n°® 13.505/2017).

A seu turno, a producdo legislativa apresentou, em 2018, duas novas alteraces, trazidas,
respectivamente por duas outras leis, a de n° 13.641, bem como n° 13.772. Assim, pela
primeira, se passou a prever como crime a conduta do agente que descumprir medida protetiva
imposta, ou seja, incluiu um novo crime, um tipo penal especifico para essa conduta. Pela
segunda, se chega a um forte avan¢co no que diz respeito aos tipos especificos de violéncia
sofrida pelas mulheres, ao estabelecer modificacédo no artigo 7.°, inciso Il, da Lei Maria da
Penha, uma vez que promoveu alteracdo necessaria para expressamente constar que a “viola¢ao
da intimidade” da mulher constituiria uma forma de violéncia no ambito doméstico, de forma
que o legislador ordinario a inseriu, assim, como violéncia psicoldgica. (Lei n® 13.641/ 18 e Lei
n®13.772/18).

A producéo legislativa prossegue, de forma que a Lei n® 13.894/2019 vem alterar os seguintes
dispositivos da Lei Maria da Penha:

1. Introduz outro inciso ao art. 9° §2°, determinando ao juiz, nas situagdes que envolvem
violéncia doméstica e familiar, a incumbéncia de encaminhar a questdo a assisténcia judiciaria,
para eventual ajuizamento da acdo de separacéo judicial, de divércio, de anulagdo de casamento
ou de dissolucdo de unido estavel perante o juizo competente;

2. Insere uma nova redacdo ao art. 11, inciso V, bem como o art. 14-A e seus paragrafos,
trazendo a atribuicdo de o Delegado de Policia informar & ofendida os direitos a ela conferidos
e 0s servicos a ela disponiveis, como os de assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamento
perante 0 juizo competente da antes referida acdo de separacdo judicial, de divorcio, de
anulacdo de casamento ou de dissolucao de unido estavel;

3. Por fim, altera a questao dos prazos, ao acrescentar, na redacdo do art. 18, inciso Il, que
0 juiz, diante do recebimento de medida protetiva de urgéncia requerida pela vitima, devera
decidir em 48 (quarenta e oito) horas. (Lei n® 13.894/2019).

Por sua vez, a Lei n° 13.871, de 2019, se volta para o agressor, notadamente quanto ao
ressarcimento dos gastos que veio a causar por suas condutas delituosas. Nesse sentido, eis as

alteracdes:
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1. Estabelece a obrigacdo de ressarcimento ao Estado pelos gastos relativos ao
atendimento da vitima através do Sistema Unico de Saude (SUS), para aquele que, por a¢io ou
omissdo, causar lesdo, violéncia fisica, sexual ou psicolégica e dano moral ou patrimonial a
mulher;

2. Dispde o ressarcimento, por parte do agressor, dos gastos estatais pela utilizacdo de
dispositivos de seguranca destinados ao uso, em caso de perigo iminente da mulher, que
tenham sido disponibilizados para o monitoramento das vitimas de violéncia doméstica, ou
familiar, que estejam amparadas por medidas protetivas. (Lei n® 13.871, de 2019).

Pode-se perceber, assim, que o mover-se do legislador, a seu turno, se faz, também, a partir de
uma insercdo mais proxima dos desdobramentos iniciais de que trata a Lei Maria da Penha,
procurando focar outras possiveis injunces do problema, sé que, agora, das mulheres que se
encontram ao abrigo de medidas protetivas de urgéncia. Nesse sentido, se direcionam essas
alteracdes trazidas pela Lei n°® 13.882, de 2019, a situacdo de seus filhos e/ou filhas, uma vez
que o Juiz podera determinar, sem prejuizo de outras medidas protetivas, que seus dependentes
sejam matriculados em instituicdo de educagdo béasica mais proxima de seu domicilio, ou
transferi-los para instituicdes mais proximas, de onde estiverem, até mesmo, entdo, das casas de
passagem ou de acolhimento. ( Lei n®13.882, de 2019).

Provavelmente, a tragica casuistica do assassinato, inspirou o legislador a dificultar e, mesmo,
obstaculizar a possibilidade da agressdo maxima infligida a mulher, ao promulgar, através da
Lei n® 13.880, de 2019, a apreensdo de arma de fogo, que esteja na posse de agressor, para
evitar, dessa forma, que a utilize para qualquer finalidade, incluindo a arma que possa ser
periciada e utilizada como prova no processo. Da mesma forma, ainda suspende a posse da
arma, proibindo, temporariamente, que o agressor tenha a arma no interior de sua residéncia ou
dependéncia desta, ou, mesmo, no seu local de trabalho, deste que este seja responsavel legal
da empresa. (Lei n° 13.880, de 2019).

A producdo legislativa do ano de 2019 se encerra com duas novas disposicoes legais, contidas
na Lei n°® 13.836, bem como na Lei n® 13.827, em que se pode verificar ainda mais
especificidades das formas como o problema de violéncia contra a mulher se faz presente em
nossa realidade social, haja vista que, pela primeira, se torna obrigatoria a inclusdo de
informacdo, nos boletins de ocorréncia, quando a mulher vitima de agressdo ou violéncia
doméstica for pessoa com deficiéncia. A seu turno, pela segunda, provavelmente, como forma
de agilizar a efetividade das medidas protetivas, que essas possam ser aplicadas por Delegado
de Policia ou por policiais, com chancela a posteriori do Poder Judiciario. (Lei n® 13.836/19 e
Lein®13.827/19).
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Outra perspectiva inovadora surge em 2020, pela edicdo da Lei n° 13.984/20 que se volta,
agora, para a figura do agressor, ndo mais no sentido de somente puni-lo pela violéncia
praticada, mas, sim, de leva-lo a frequentar centro de educacdo e de reabilitacdo e
acompanhamento psicossocial. Tal alteracdo legislativa, a seu turno, surge para estabelecer esta
possibilidade como uma das medidas protetivas de urgéncia, haja vista que as causas da
violéncia tém suas profundas raizes, precisamente, no contexto em que, socialmente, esse
agressor recebeu sua formacdo, confundindo, na maioria das vezes, o exercicio de virilidade
com o poder de agredir. (Lei n® 13.984/20).

Entretanto, no fio condutor da presente anélise, ndo se pode deixar de mencionar outro contexto
de leis que, correlatas aos temas abrangidos pela Lei Maria da Penha, se movem, igualmente,
no sentido de poderem ser invocadas nos casos de violéncia praticada contra as mulheres.
Dessa maneira, merece destaque a Lei n°® 13.718/18, que também altera o Codigo Penal,
caracterizando o crime de importunacédo sexual e realizacdo de ato libidinoso, na presenca de
alguém, ou sem o seu consentimento e, indo além, ao prescrever como crime a divulgacdo de
cena de estupro, sexo ou pornografia, tornando pablica incondicionada a natureza da acéo penal
dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulnerdvel, estabelecendo
causas de aumento de pena para esses crimes e definindo como causas de aumento de pena o
estupro coletivo. ( Lein®13.718/18).

Nessa mesma abordagem, se chega, também, a Lei n® 14.132/21, que passou a ser conhecida
como Lei de Stalking, pois define a conduta de perseguicédo, enquadrada como crime, praticada
contra alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameacando-lhe a integridade fisica ou
psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomocdo ou, de qualquer forma, invadindo ou
perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade. Ademais, ao estabelecer a penalidade
especifica, determina, ainda, que seja aumentada em 50%, se o crime for cometido contra
mulheres por razdes da condic¢éo de sexo feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 do Cadigo
Penal. (Lein®14.132/21).

A seu turno, a Lei Maria da Penha, em seu artigo 7°, ja definia, em seus incisos, claramente, as
formas de violéncia praticadas contra a mulher, desde a violéncia fisica, sexual, patrimonial,
moral, bem como a mais dificil de ser identificada, ou seja, a violéncia psicologica, definida

pelo inciso V, in verbis:

Como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas e
decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,

perseguicao contumaz, insulto, chantagem, violacéo de sua intimidade, ridicularizagdo, exploracéo e limitacdo do
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direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saide psicolégica e & autodeterminagdo. (Lei n°
11.340/06, art. 7, inciso V).

Agora, com a edicdo da Lei n° 14.188, de 28 de julho de 2021, essa forma de violéncia passa a
ser crime, uma vez que a referida lei define o programa de cooperacgéo Sinal Vermelho contra a
Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher previstas na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), em todo o
territorio nacional; e altera o Cddigo Penal, para modificar a modalidade da pena da lesdo
corporal simples cometida contra a mulher por razGes da condicdo do sexo feminino e para
criar o tipo penal de violéncia psicoldgica contra a mulher.( Lei n® 14.188/21).

Pelo exposto e a partir do contexto das leis citadas, se evidencia que a percepc¢éo do legislador,
acerca do problema da violéncia contra a mulher, por identificar a presenca dessa triste
realidade em nosso meio social, fez surgir toda uma série de normas protetivas, muitas das
quais, principalmente, as mais recentes, motivadas, provavelmente, em funcdo dos préprios
mecanismos empregados para fazer com que o sistema protetivo deixasse a mera esfera formal
e se inserisse como concretude de direitos no meio social ao qual se dirige. O que se quer,
portanto, destacar, diz respeito a intrinseca relacdo entre o fato social e, logo, histérico, ou seja,
a violéncia contra a mulher e sua percepcdo, motivada pela atuacdo e reiteradas dendncias,
veiculadas por entidades e movimentos presentes na sociedade civil organizada, com a resposta
normativa, ao estabelecer o sistema protetivo e ao criminalizar as condutas caracterizadoras da
violéncia. Ademais, se pode averiguar a historicidade dos institutos juridicos, quando as leis
atuais, ao tratar da violéncia contra a mulher, logram modificar a legislacdo penal, editada em
1940, quando sequer se percebia a existéncia do problema. Agora, portanto, leis ndo nos faltam

no sentido de se tratar do enfrentamento dessa mazela social.

3. Das considerac0es finais para consecuc¢do do sistema protetivo.

Em 07.03.21, a Agéncia Brasil Noticias, em matéria assinada por Pedro Rafael Vilela, publicou
0 balanco de dados feito pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, sobre
a violéncia praticada contra a mulher; e que foram recebidos pelos canais de dendncia do
governo federal relativos ao ano de 2020, atestando que foram registradas 105.671 denuncias
dessa violéncia especifica, bem como que, do total de registros, 72% (75.753 denuncias) sdo
referentes a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Tais incidéncias se referem as
previstas na Lei Maria da Penha, como o tipo de violéncia que é caracterizado pela a¢éo ou

omissdo que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico da mulher. Da mesma
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forma, ainda integram a relagcdo os danos morais ou patrimoniais a mulheres. Some-se a isso
que o restante das denlncias, que chegam a 29.919 (28%), refere-se a violacao de direitos civis
e politicos, que incluem, por exemplo, condicdo analoga a escravidao, trafico de pessoas e
carcere privado. Nesse dado também se incluem fatos relacionados a liberdade de religido e
crenca e 0 acesso a direitos sociais como saude, educacdo, cultura e seguranca. (AGENCIA
BRASIL, 07.03.21).

A seu turno, o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica declara, em sua atualizacdo datada de
15.07.21, que se baseia em informacdes fornecidas pelas secretarias de seguranca publica, em
nivel estadual, bem como pelas policias civis, militares e federal, entre outras fontes oficiais da
Seguranca Publica; ratificando que, dessa forma, essa publicacdo se constitui de uma
ferramenta importante para a promocdo da transparéncia e da prestacdo de contas na area,
contribuindo para a melhoria da qualidade dos dados. Além disso, informa que produz
conhecimento, incentiva a avaliacdo de politicas publicas e promove o debate de novos temas
na agenda do setor, por tratar-se do mais amplo retrato da segurancga publica brasileira. N&o
bastasse essa situacdo aflitiva, por si so, se pode verificar, no titulo dedicado aos dados da
violéncia contra meninas e mulheres no ano pandémico, que essa circunstancia especifica da
pandemia, fortemente influenciada pelo isolamento social, causou um aumento substancial de
todas as formas de agressdo sofridas pelas mulheres. (ANUARIO BRASILEIRO DE
SEGURANGCA PUBLICA, 2021).

Nesse sentido, o levantamento aponta os graficos alarmantes, nas paginas 93 e seguintes, dos
registros de estupro e de estupro de vulneravel, més a més, em cada unidade da Federacéo,
passando pela taxa de feminicidios, bem como demais mortes violentas intencionais de
mulheres, com o perfil por faixa etéria, raga/cor, local do crime e, ainda, por instrumento
empregado para consumar o crime. Dessa forma, se chega a alarmante situacdo de que, no ano
de 2020, o Brasil registrou 1.350 feminicidios, o que nos leva a uma média de um crime a cada
seis horas e meia. Entretanto, no que impacta o presente artigo, consta, ainda, o perfil que
estabelece a relacdo entre vitima e agressor, onde aparece a concluséo de que:

VAT

parceiro intimo, mas, se considerarmos também demais vinculos de parentesco, temos que 9
em cada 10 mulheres vitimas de feminicidio morreram pela agdo do companheiro ou de
algum parente. (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2021, pag. 96).

Ao se posicionar sobre o tema, em matéria assinada pela jornalista investigativa Nathalia
Carapecos, publicada em 08.08.21, a Delegada Jeiselaure Rocha de Souza (2021), como
Diretora da Divisdo de Protecdo e Atendimento a Mulher do Rio Grande do Sul, ratifica que,
em relacdo a propria mulher vitima de violéncia, faz-se necessaria a dificil tarefa de romper

com o siléncio, dado que atesta o fato de existir uma parcela significativa de mulheres que nédo
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identifica que ja se encontra em um ciclo de violéncia doméstica, principalmente quando isso
se refere ao abuso psicol6gico, de forma que:

A violéncia doméstica quase nunca comega com as tentativas de feminicidio ou lesdo
corporal, mas passa pela violéncia psicologica e ameacas verbais. Ndo podemos normalizar
essas condutas. Elas tém que procurar ajuda e ganhar a medida protetiva, pois,
estatisticamente, isso diminui as chances de perderem a vida. (SOUZA, 2021, pag. 06).

A seu turno, nessa matéria antes referida, que trata dos 15 anos da Lei Maria da Penha, Claudia
Sobreiro de Oliveira (2021), como Presidente da Comissdo da Mulher Advogada da Ordem dos
Advogados do Brasil, seccional RS, faz um alerta, em direcdo a figura do agressor, no sentido
de que os dados da violéncia evidenciam que é preciso se ir além da puni¢do com rigor, se
chegando a conscientizar a populacdo, para encontrar mecanismos tendentes a modificar a
cultura e o comportamento causador da violéncia: “precisamos atuar em todos os ambitos. A
vitima tem que ser reinserida na sociedade, com atendimento psicolégico, juridico. O agressor
precisa sair do ciclo e ha mecanismos para ajudar, como os grupos de apoio”. (OLIVEIRA,
2021, pag. 06).

Eis que, uma vez mais, como sociedade e ordenamento juridico, estamos colocados diante de
um imenso desafio, uma vez que ndo nos faltam normas legais a estabelecerem sistemas
protetivos, nem mesmo alguns mecanismos ja implantados, no sentido de tornar essas
disposicOes legais em formas efetivas de protecdo. Entretanto, em que pesem as condicgdes
especificas trazidas pela pandemia, estamos diante de nimeros alarmantes de feminicidios e,
além desses, de outras formas de violéncia praticadas contra as mulheres, constando de
estatisticas e levantamentos, tanto de oOrgdos oficiais, quanto de organizacbes ndo
governamentais dedicadas ao tema. E, com base na edi¢do das Ultimas normas, a tipificarem
como crime a violéncia psicoldgica, tais estatisticas tendem a aumentar ainda mais. Portanto,
urge que se mantenham, de forma continua, independentemente de orientacdes ideoldgicas de
governo, programas de Estado, a implantar Delegacias Especializadas, bem como Promotorias
e Juizados, com a mesma especificidade, juntamente com o continuo esclarecimento, levado a
efeito a todos os operadores do sistema de justica criminal, das formas de proceder para o
acolhimento e encaminhamento das denuncias de violéncia sofridas pelas mulheres. Destaca-se,
igualmente, que investimentos significativos devem ser feitos no sentido de se aumentarem as
ofertas das denominadas “casas de passagem”, para abrigarem essas mulheres e seus filhos.
Ademais, por ocasido da passagem dos 15 anos da Lei Maria da Penha, bem como da ultima
legislacdo a criminalizar a violéncia psicologica, se pode verificar intensa campanha

publicitaria, apresentada pelos veiculos de midia massiva, com formas de esclarecimento,
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inclusive instituindo outra maneira de se fazer a dentincia, caracterizada pelo “sinal vermelho”,
na palma da mao, ou de qualquer instrumento de que a mulher, uma vez vitima de violéncia,
possa se valer para denunciar a situacdo em que se encontra. Evidentemente, tais campanhas
sdo necessarias e, sim, em certa medida, cumprem com o papel de esclarecer e mostrar outras
formas de se poderem efetuar as respectivas denuncias de violéncia, quando a mulher, coibida,
inclusive, de sua liberdade de ir e vir, se volta a recorrer a quaisquer possibilidades de tornar
sua denuncia conhecida. Tais medidas se somam, com certeza, aos numeros de telefone e
WhatsApp, em funcionamento 24 horas por dia, todos os dias da semana. Porém, o problema
estd a requerer medidas mais efetivas do que essas e, dessa maneira, se chega a propositura de
acOes de longa duragdo e, inclusive, de duracdo permanente, como politicas publicas de Estado,
que, focadas como politicas publicas voltadas a efetivacdo da igualdade de género, por
intermédio de programas educacionais, em todos 0s niveis de ensino, se voltem para as causas
da violéncia, insitas ao meio social. Ademais, tais programas permanentes devem envolver
ONG’s de varios ambitos, como entidades da sociedade civil organizada, a se voltarem ao
enfrentamento dessas circunstancias estruturais de nossa sociedade, que séo as causadoras da
violéncia.

Nesse sentido, nunca é demasiado repetir as afirmac6es de Bertolin, Aradjo e Kamada (2013),
em artigo intitulado “as politicas publicas para a promogao da igualdade de género”, no sentido
de que:

A sociedade brasileira é historicamente patriarcal, perpetuando valores e a¢des que legitimam
a autoridade masculina e a valorizacdo do homem; e que tem produzido, como reflexo disso,
um ordenamento juridico androcéntrico, em que varios institutos nitidamente reprodutores
dessa desigualdade, s6 recentemente foram revistos (..). (BERTOLIN, ARAUJO e
KAMADA, 2013, pag. 404).

Certamente, as normas antes elencadas sdo exemplos dessa mudancga paradigmatica em curso,
pelo menos no nivel do ordenamento. Falta-nos, entdo, atuar, diretamente, nas causas da
violéncia, em sua origem na tessitura social, através de uma ampla plataforma de educacéo que
privilegie a igualdade de géneros, demovendo a ideia performativa de se confundir virilidade
com direito a agressividade, bem como de propriedade e posse do homem sobre os destinos da
mulher.

Nesse sentido, reforca-se o que afirma Godinho (2004), no artigo intitulado “construir a
igualdade combatendo a discriminagdo”, uma vez que: “a construgcdo de politicas de carater
permanente que alterem as condic¢fes de desigualdade e ampliem as bases da autonomia das
mulheres, demanda ag¢des em varias areas”; de forma que: “a equidade de género deve se

constituir, ela prépria, em uma politica transversal com relacdo as demais politicas do Estado
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brasileiro, como a politica agraria, a da saude, a educacional e a moradia, apenas para citar
alguns exemplos”. (GODINHO, 2004, pag. 59). Entdo, para a consecucdo de tal fim, as
entidades da sociedade civil organizada, como l6cus de atuacdo da cidadania ativa, devem
buscar a legitimidade juridica e democratica de tais politicas publicas, como grupos de pressao
a exigirem a consecucdo dos sistemas protetivos e, dessa forma, se chegar a que o Estado
brasileiro encampe essas estratégias, sequndo o que propde Bucci (2013), ao definir politicas

publicas no sentido de:
Programa de a¢do governamental que resultam de um processo ou conjunto de processos
juridicamente regulados (...) visando coordenar 0s meios & disposi¢do do Estado e as
atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. (BUCCI, 2006, pag. 39)
Por fim, parece adequado ressaltar que o processo historico que culmina com a instauracéo de
novos direitos, se faz, de inicio, por meio de significativas demandas oriundas do meio social, a
denunciar determinada situacdo, ou emergente, ou para a qual ainda ndo se dispunha de
percepcao correta e que ndo se vé mais abrigada pela legislacdo vigente em dado ordenamento.
A seu turno, o legislador, por cumprir o papel que lhe cabe, na propria estrutura juridico-
politica, passa a editar leis, no sentido de trazer tais demandas e/ou fatos sociais, para o abrigo
do Direito. Assim, ao legislar, transforma um fato social, por meio da norma juridica, ao lhe
conferir carga axiologica propria, em direito abrigado pelo ordenamento. Eis o percurso que se
intentou demonstrar quanto a legislacdo que instaura, em nosso pais, o sistema protetivo, que
visa enfrentar o problema da violéncia sofrida pelas mulheres.
Ademais, no exemplo discutido, essa atividade legislativa tratou de, em primeiro momento,
definir os niveis de ilicitude de um contexto de atos violentos praticados contra a mulher, por
sua fundamental condi¢do feminina e de, em funcdo de tais enquadramentos, estabelecer os
diversos niveis punitivos que, sem davida, exerce, também, o papel preventivo, na busca por
inibir tais atos delituosos. A seu turno, essa persecucdo penal é necessaria, como 0 marco
regulatério das condutas que discrimina. Além disso, restava, na esteira do que vieram a
determinar, tanto a Lei Maria da Penha, que inaugura a protecdo, quanto as demais leis,
implantar e desenvolver o consequente sistema protetivo que, no enfrentamento social, acabou
por mostrar novas perspectivas, até entdo ndo percebidas, ou ndo adequadamente avaliadas;
mas que se vem intentando, por diversos meios, retirar da formalidade das disposicGes legais e
transformar em concretude efetiva no meio social.
Agora, entretanto, mais do que antes, se deve buscar pela efetivacdo de politicas publicas de
Estado, de carater amplo e geral, que envolvam as acBes das entidades da sociedade civil

organizada, na luta por cidadania ativa, coordenando todos os esfor¢os no sentido de focar o
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entendimento de que a igualdade de géneros se constitui no novo patamar a ser buscado para se
chegar, inclusive, a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, mormente em um pais em
que a populacdo que se define como feminina representa clara maioria numérica. Dessa forma,
ndo pode mais a mulher arcar com situa¢des de inferioridade ou de alijamento dos niveis
decisorios, nem, em hipdtese alguma, ficar exposta a violagdes de seus direitos humanos
fundamentais. Eis o desafio que se coloca e que, intrinsecamente, esta a evidenciar a propria

historicidade dos institutos juridicos.
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