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Resumo: Este artigo analisa o processo de reconhecimento do Conjunto Urbanistico da cidade de Brasilia como
patriménio mundial da UNESCO. Nessa direcdo, o texto visa responder as seguintes questdes: como se deu o
processo de reconhecimento de Brasilia como patrim6nio mundial da UNESCO (1981-1990)? Quais valores
excepcionais de Brasilia foram identificados e classificados pelos experts envolvidos nessa avaliacdo? De que
maneira se deu o reconhecimento de bens de origem recente (arquitetura do seculo XX), na década de 1980, junto
ao Comité do Patrimdénio Mundial da UNESCO? Metodologicamente, o texto se vale de ampla pesquisa
documental em fontes primérias custodiadas pelo Centro do Patriménio Mundial da UNESCO. O artigo encontra-
se dividido em quatro partes. Na primeira, posicionamos historicamente a cidade de Brasilia, problematizando-a
como cidade modern(ist)a e cidade historica. Na segunda, discutimos a nocdo de patrim6nio mundial e o
reconhecimento de bens arquiteténicos do século XX no ambito do Comité do Patriménio Mundial. Na terceira,
promovemos um estudo da campanha para a patrimonializacéo de Brasilia na UNESCO. No final, concluimos o
artigo com uma reflexdo sobre as possibilidades de novas pesquisas no que diz respeito a Brasilia como patriménio
mundial da UNESCO.
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Abstract: This article analyzes the process of listing of the Brasilia Urban Ensemble as UNESCO world heritage
site. The article’s goal is to answer the following questions: how did the process of recognizing Brasilia as &
UNESCO world heritage site (1981-1990) take place? Which outstanding values of Brasilia were identified and
listed by the experts involved in this evaluation? How did the recognition of properties of recent origin (20%"
Century architecture) take place, in the 1980s, into the UNESCO World Heritage Committee? Methodologically,
the article was elaborated based on a broad documentary research, particularly using primary sources available on
UNESCO World Heritage Center website. The article is divided into four parts. First of all, we debated the
Brasilia“s history, problematizing it as a modern(ist) and historical city. In the second part, we discussed the notion
of world heritage and the recognition of architectural assets of the 20th century within the scope of the UNESCO
World Heritage Committee. After that, we undertake a study of the campaign for the patrimonialization of Brasilia
at UNESCO’s framework. At the end, we conclude the article with a reflection on the possibilities of new research
regarding Brasilia as a UNESCO world heritage site.
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Resumen: Este articulo analiza el proceso de reconocimiento del Conjunto Urbano de la ciudad de Brasilia como
Patrimonio Mundial de la UNESCO. El objetivo del articulo es contestar a las siguientes preguntas: ¢como
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desarroll6 el proceso de reconocimiento de Brasilia como Patrimonio Mundial de la UNESCO (1981-1990)? ;Qué
valores excepcionales de Brasilia fueron especificados por los expertos involucrados en esa evaluacion? ¢Cémo
fue el reconocimiento de bienes de origen reciente (arquitectura del siglo XX), en los afios 1980, por parte del
Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO? Metodol6gicamente, el articulo ha sido elaborado en base de una
amplia la investigacién documental, sobre todo examinando un conjunto diversificado de fuentes primarias
investigadas en la web del Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO. El articulo se divide en cuatro
apartados. En el primer, reflexionamos sobre el histdrico de la ciudad de Brasilia, problematizando su historia
como una ciudad modern(ist)a. En el segun, discutimos la nocién de patrimonio mundial y el reconocimiento de
los bienes arquitectonicos del siglo XX en el ambito del Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO. En el
tercer, analizamos la campafia de patrimonializacién de Brasilia en el ambito de la UNESCO. Al final, concluimos
el articulo con una reflexion sobre las posibilidades de nuevas investigaciones respecto Brasilia como patrimonio
mundial de la UNESCO.

Palabras claves: Brasilia; Patrimonio Mundial de la UNESCO; Patrimonio Cultural.

1. Introducéo

O Conjunto Urbanistico da cidade de Brasilia foi reconhecido como patrimdnio mundial
da UNESCO em dezembro de 1987, na 112 Sessdo Ordinaria do Comité do Patrim6nio Mundial.
Nesse processo, convergiram os trabalhos de experts do patriménio, gestores publicos e agentes
diplomaticos do Brasil em uma campanha pela indicacdo do patriménio da cidade a Lista do

Patrimonio Mundial.

O texto ora apresentado visa discutir algumas questfes centrais envolvidas com a
campanha, quais sejam: como se deu o processo de reconhecimento de Brasilia como
patrimdnio mundial da UNESCO (1981-1990)? Quais valores excepcionais foram elencados
pelo parecer dos experts acerca do patriménio envolvido nessa avaliagdo? De que maneira se
deu o reconhecimento de bens de arquitetura contemporanea® (arquitetura do século XX), no

transcurso da década de 1980, no Comité do Patrimonio Mundial?

Metodologicamente, a pesquisa que culminou neste artigo se valeu, inicialmente, do
estudo e interpretacdo da historiografia e referenciais tedrico-metodoldgicos pertinentes. Para
tal, foi efetuada a sistematizacdo do contetido de artigos cientificos, livros, capitulos de livros,
dissertaces e teses, por meio do fichamento. Além disso, foram realizados o estudo e a analise
de fontes primarias® disponiveis para a consulta online no acervo do Centro do Patrimonio
Mundial (https://whc.unesco.org/en/documents/). Em sua maioria, as fontes analisadas se

constituem de atas de Sessbes Ordinarias do Comité do Patrimdnio Mundial, do Escritério do

5 Opta-se pelo uso desse termo na analise das fontes porque é dessa forma que aparece na documentagdo
pesquisada, mas, em outros casos, sera utilizado “bens de origem recente”.

® Todos os trechos das fontes primarias em lingua estrangeira (inglés e francés) citados literalmente no texto foram
traduzidos pelos autores.
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Patriménio Mundial e de encontros do ICOMOS que correspondem ao recorte temporal 1981-
1990. Tal estudo foi sistematizado por meio de ficha de analise que privilegiou os tépicos mais
pertinentes a pesquisa, tais como as mencgdes ao Brasil e a candidatura de Brasilia; e as
discussdes sobre a inclusdo de cidades historicas e bens de arquitetura contemporanea na Lista

do Patrimonio Mundial.

O artigo encontra-se organizado em quatro partes. Na primeira, refletimos a respeito da
cidade de Brasilia, posicionando-a historicamente e problematizando-a como cidade
modern(ist)a’ e de cidade historica. Na segunda, discutimos a nog&o de patriménio mundial e
promovemos uma analise sobre o reconhecimento de bens arquitetdnicos de origem recente no
Comité do Patriménio Mundial da UNESCO no transcurso da década de 1980. Na terceira,
promovemos um estudo sobre a campanha de patrimonializacdo de Brasilia empreendida no
ambito da UNESCO. Na quarta e ultima parte, promovemos uma reflexdo sobre as

possibilidades de novas pesquisas no que diz respeito a Brasilia como patriménio mundial.

Por fim, destacamos que a dicotomia “Cidade Modern(ist)a x Cidade Historica”
presente no titulo do artigo ndo é entendida como uma oposicéo binaria. Ou seja, ndo se trata
de categorias excludentes. Entendemos que a cidade de Brasilia, na condi¢do de um patrimonio
cultural, é dotada de varios tons de cores. Essas tonalidades situadas nas intersec¢des das duas

categorias serdo analisadas no decorrer deste texto, em especial no proximo item.

2. A cidade historica e modern(ista) de Brasilia

Brasilia foi inaugurada em 21 de abril de 1960, durante o governo do Presidente
Juscelino Kubitschek® (1956-1961), também conhecido como JK, sendo desde entéo a capital
federal do Brasil. A ideia de construcdo da cidade foi incorporada por Juscelino Kubitschek ao

seu plano de governo ainda durante a campanha eleitoral, em meados de 1955, e acabou se

" Entendemos Brasilia como um projeto politico-econdmico de cidade moderna (modernidade) e um projeto
arquitetdnico-urbanistico de cidade modernista (modernismo). Dessa forma, usa-se o termo “modern(ist)a” para
se referir aos dois projetos supracitados. Quando for feita mencéo a apenas um deles sera utilizado modernidade
ou modernismo.

8 Juscelino Kubitschek (1902-1976), também conhecido como JK, foi um médico e politico mineiro, Deputado
Federal por Minas Gerais (1935-1937 e 1946-1950), Prefeito de Belo Horizonte (1940-1945), Governador de
Minas Gerais (1951-1955), Senador de Goias (1961-1964) e Presidente do Brasil (1956-1961). Seu governo €
conhecido por uma politica econdmica desenvolvimentista, pela construcéo de Brasilia e pelo slogan de campanha
“50 anos em 5” (FGV, 2001).
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tornando a grande bandeira de seu mandato (KUBITSCHEK, 2000). Para ele, construir a capital
no interior do pais significava investir em um projeto de sociedade e em um programa politico
de modernidade (VIDAL, 2009).

Para proceder com a construcéo e gerenciamento da cidade, foi constituida a Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP, por meio da Lei n° 2.874, de 19 de
setembro de 1956. A concretiza¢do de Brasilia também contou com os arquitetos e urbanistas
Oscar Niemeyer® e Licio Costa®?, esse foi o vencedor do concurso para escolha do plano de
ordenamento urbano da cidade, enquanto aquele foi Chefe do Departamento de Urbanismo e
Arquitetura da NOVACAP, sendo responsavel pelo projeto de grande parte dos edificios
publicos da cidade (Palacio da Alvorada, Pal&cio do Planalto, Congresso Nacional, Palacio do

Itamaraty, Catedral Metropolitana de Brasilia, entre outros).

Geograficamente, Brasilia se localiza no Planalto Central do Brasil, na regido Centro-

Oeste do pais, em uma area pouco habitada até sua construcdo®!. As duas capitais anteriores do

Brasil, Salvador (1549-1763) e Rio de Janeiro (1763-1960), se localizavam no litoral, regido

que, historicamente, possuiu as maiores densidades demogréaficas do pais. Segundo o proprio
JK:

Durante toda a sua Histdria - do Descobrimento até o meu Governo - vivemos, para

aproveitar aqui uma observacdo do nosso primeiro historiador, Frei Vicente do

Salvador, "arranhando a areia das praias, como caranguejos”. O litoral foi de fato
uma monovidéncia nacional (KUBITSCHEK, 2000, p.11).

Dessa forma, interiorizar a capital era, acima de tudo, um projeto de integracdo
(demografica, politica e socioecondmica) nacional. Nessa direcdo, esse projeto de

modernizacdo do pais, materializado na nova capital, olhava em direcdo ao futuro, mas também

® Oscar Niemeyer foi um arquiteto brasileiro que participou da elaboracédo do projeto do Ministério da Educacéo
e Cultura do Brasil no Rio de Janeiro, em parceira com o arquiteto franco-suigo Le Corbusier; do Conjunto da
Pampulha, em Belo Horizonte, Minas Gerais; e se dedicou a projecdo arquitetdnica da capital federal do Brasil
(BENEVOLO, 2001).

10 Gcio Costa foi um arquiteto brasileiro formado na Escola Nacional de Belas-Artes do Rio de Janeiro, tendo se
tornado diretor da instituicdo posteriormente. Costa é muito conhecido pelo Edificio do Ministério da Educacéo e
Cultura do Brasil, no Rio de Janeiro, pela sua atuacdo nas décadas iniciais de funcionamento do Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN e pelo plano urbanistico da nova capital brasileira, Brasilia.
(FGV, 2001).

11| evantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, de 1950, sinaliza que a densidade demogréafica
da regido Centro-Oeste era de 0,94 hab/km?, enquanto a média nacional era 6,22hab/km? (IBGE, 1951).
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recorrentemente para o passado, buscando legitimacdes retoricas e linearidades temporais

teleologicas de Brasilia.

Doravante, tentaremos evidenciar a dimensdo de Cidade Modern(ist)a e de Cidade
Histdrica de Brasilia, ndo admitindo uma oposi¢do binaria nessa dicotomia, conforme ja

mencionado.

O Governo do Presidente Juscelino Kubitschek & muito lembrado pelo seu slogan de
campanha “50 anos em 5”, em que a ado¢do de um modelo de desenvolvimento econémico
com uma politica de industrializagdo visava colocar o Brasil no caminho da modernidade
(VIDAL, 2009).

Para tal, Juscelino Kubitschek se valia de seu Plano de Metas, um conjunto de 31
objetivos incluindo a meta-sintese, Brasilia, que visava abandonar o equilibrio cambial vigente,
em prol da industrializagdo do Brasil financiada pelo capital estrangeiro para viabilizar obras
de infraestrutura nas areas de energia, transportes e industrias de base, sendo muitas delas
associadas a construcdo de Brasilia (CASALECCHI, 2002). Nessa direcdo, Juscelino
Kubitschek entendia Brasilia como ponto imprescindivel para a ascensdo de um novo Brasil,
um pais moderno que, aliado ao seu Plano de Metas, “imporia uma corregdo aos desvios do
processo evolutivo e representaria uma nova forga posta a disposi¢@o da integragdo nacional”
(KUBITSCHEK, 2000, p.82).

N&o obstante ao fato de ser um projeto politico-econémico de modernizagdo, Brasilia
também foi um projeto arquitetdnico-urbanistico do modernismo. O Plano Piloto de Lducio
Costa, declarado vencedor do concurso para ordenamento urbano da capital em 1957, era
dotado de diversas caracteristicas que sinalizam a sua filiagio modernista®?. A divisdo da cidade
em quatro escalas conforme suas funcionalidades (Escala Residencial, Monumental, Gregaria
e Bucolica), fora bastante influenciada pela concepcdo urbana funcionalista dos Congressos

Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM) e de seu manifesto, a Carta de Atenas, de 1933

12 Conforme destaca Perpétuo (2015, p.63), “Os CIAMs, a Carta de Atenas e Le Corbusier comporiam 0 pilar
sobre o qual Lucio Costa teria erigido sua obra relacionada a ‘Arquitetura Moderna’ em sua expressdo ‘genuina’
— por extensdo, em sua pureza de conteudo.” Por outro lado, “o DNA tupiniquim de Brasilia estd em relacao
parelha com referéncias internacionais — do presente e do passado —, recusando a suserania europeia para com sua
brasilidade.” (PERPETUO, 2015, p.64). Na mesma dire¢do, Vidal (2009) sinaliza que Costa e Niemeyer se
colocam como descendentes dos construtores de igrejas barrocas brasileiras, de tal forma que as exigéncias da
modernidade sdo temperadas com caracteristicas proprias da originalidade cultural brasileira.



ESTUDIOS HISTORICOS — CDHRPyB - Afio Xl - Julio, 2021 - N2 25 — ISSN: 1688-5317. Uruguay

(REIS, 2011), em que se defendeu as quatro fungdes essenciais da cidade: trabalhar, habitar,
circular e recrear-se (CIAM, 1933).

Também influenciada pela Carta de Atenas, as superquadras de Brasilia, um conceito
de quarteirdes arborizados com espacos de livre circulacdo entre as residéncias familiares
(REIS, 2015), sinalizam uma negacdo da rua tradicional, um dos principios basicos da
arquitetura modernista, assim como a tentativa de instauracdo de uma nova pratica social, que
negava as histéricas contradicbes sociais brasileiras, procurando questionar o papel da
propriedade privada em prol das instalagdes coletivas e da coexisténcia social (HOLSTON,
1989; VIDAL, 2009).

A arquitetura de Oscar Niemeyer também é um exemplo do modernismo em Brasilia.
Como o proprio arquiteto destaca, a ideia de unidade e conjunto tem bastante relevancia em
suas producBes. Cabe destacar também que, antes de Brasilia, Niemeyer j& havia participado
do projeto do Conjunto Moderno da Pampulha, em Belo Horizonte; do Ministério da Educacao
e Salde, no Rio de Janeiro; e do prédio da sede da ONU, em Nova York; esses dois Gltimos em

parceria com o arquiteto Le Corbusier.

Embora Brasilia tenha sido inaugurada em 1960, a interiorizacdo da capital do Brasil ja
era discutida pelo menos desde o século XVIII, quando a cidade do Rio de Janeiro ainda era a
sede do governo. Muitas figuras notérias da politica brasileira e da sociedade civil defenderam
a mudanca da capital, dentre elas José Bonifacio de Andrada e Silva, Hipolito José da Costa e
Francisco Adolfo de Varnhagen (WESTIN, 2020). Ainda que essas figuras sejam préprias do
seu tempo, e em alguns aspectos até antagénicas, a narrativa de Juscelino Kubitschek coloca
todas elas em um longo percurso teleoldgico da nova capital do Brasil, que estaria sendo
concretizado sob sua gestdo. Também a dimensdo mitica da capital nos discursos de JK, que
situa 21 de abril de 1960 (inauguracgdo de Brasilia) como o capitulo mais importante da histéria
da nacdo depois de 22 de abril de 1500, data do achamento do Brasil por frotas maritimas
portuguesas, e 7 de setembro de 1822, dia da proclamacdo da Independéncia do Brasil
(OLIVEIRA, 2005).

Além dos nomes que defenderam a mudanga da capital em outrora, o discurso que
legitimava Brasilia também se valeu de outras figuras simbolicas nas suas narrativas. As

dificuldades de logistica enfrentadas nos primeiros meses de obras da nova capital, muito em
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funcéo da auséncia de estradas trafegaveis na regiao, eram por vezes equiparadas, por Juscelino
Kubitschek, ao que enfrentaram as entradas dos bandeirantes:
“Essa viagem [de transporte de materiais para a constru¢do do Palacio de Tabuas]
me fez lembrar, de alguma forma, as entradas dos bandeirantes no século XVIII.
N&o existiam estradas. Nem pontes sobre os rios. Nem ao menos um trilho continuo
que indicasse a direcdo a ser seguida. Os expedicionarios deixaram-se levar pelo

instinto, carregando, nos proprios veiculos, a gasolina de que iriam necessitar
durante o percurso” (KUBITSCHEK, 2000, p.57-58).

Souza (2007) destaca que a construcdo da mitologia do bandeirante tal qual conhecemos
hoje se deu a partir da Proclamacao da Republica, no fim do século XIX, tendo como apice a
sua evocacio na Revolugdo Constitucionalista de 19322 pelos paulistas. Cabe destacar que o
pioneirismo bandeirante também se associa as narrativas mitologicas da origem das cidades
mineiras de Ouro Preto, Vila Rica e Diamantina, no periodo colonial (MACHADO, 2018), essa

ultima onde Juscelino Kubitschek nasceu.

A constituicdo do discurso favoravel a interiorizacdo da capital do Brasil também se
valeu de elementos associados a religido cristd. Em agosto de 1883, o sacerdote catélico Dom
Bosco, fundador da ordem dos Salesianos, teve um sonho-visao sobre uma Grande Civilizacao,
a Terra Prometida, onde correria leite e mel, localizada na América do Sul entre os paralelos
15° e 20° (KUBITSCHEK, 2000). Brasilia € localizada no Paralelo Sul 15° 47’ ¢ Dom Bosco ¢
atualmente considerado o santo padroeiro da cidade. Cabe destacar que, em 1950, nas vésperas
da construcdo de Brasilia, aproximadamente 75% da populacdo brasileira era de religido

catdlica apostdlica romana (IBGE, 1951).

Lacio Costa, ao elaborar o plano de ordenamento urbano de Brasilia vencedor do
concurso, também se valeu de varios elementos histéricos. O preambulo de seu projeto
menciona a intencdo de José Bonifacio, em 1823, de transferir a capital para o estado de Goias

e de lhe atribuir o nome de Brasilia. Além disso, a propria imagem da cidade, do cruzamento

13 Conforme Ribeiro (2017, p.228) ,“em 9 de julho de 1932, o Brasil entrou numa sangrenta guerra civil. A Guerra
de 1932, mais conhecida como “revolugao constitucionalista de 32”, se estenderia até o dia 2 de outubro do mesmo
ano, perfazendo um total de 85 dias de conflito”. Ainda segundo o autor, o nome atribuido a0 movimento de 1932
varia de acordo com a interpretacdo historiografica (Revolugdo, Guerra, Levante, etc...), mas Ribeiro (2017)
acredita ser mais plausivel entendé-lo como uma guerra civil, tendo em vista que o conflito foi conduzido por
individuos do mesmo Estado.
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do Eixo Monumental com o Eixo Residencial-Rodoviario, é inspirada, segundo Costa, no
“gesto primario de quem assinala um lugar ou dele toma posse: dois eixos cruzando-se em
angulo reto, ou seja, o préprio sinal da cruz” (COSTA, 1991, p.22). Na mesma dire¢éo, Laurent
Vidal (2009, p. 213) destaca que, ao valor do simbolo da cruz, Costa esta inscrevendo a capital
na tradicdo colonial, atualizando o “velho procedimento de posse simbolica das terras virgens”,
para servir de tradicdo a colonizacgéo do interior do Brasil. Holston (1989) ressalta que apoiar
no sinal da cruz o ato fundador do Plano Piloto € se valer de simbolos sagrados e procedimentos
antigos, tanto de Roma, quanto do Egito e da Igreja Catdlica.

Embora muito influenciado pelo arquiteto Le Corbusier, o arquiteto Oscar Niemeyer
privilegiou o simbolico em detrimento do funcional. Para tal, se valeu do concreto armado, uma
invencdo técnica que permitia uma arquitetura mais plastica, o que acabou se tornando sua
marca registrada. Nesse sentido, Costa e Niemeyer se colocam como descendentes dos
construtores de igrejas barrocas brasileiras, de tal forma que as exigéncias da modernidade sdo
temperadas com caracteristicas préoprias da originalidade cultural brasileira. 1sso pode ser visto
nas colunas do Palacio da Alvorada, por exemplo, onde Niemeyer reivindicou uma intencéo

plastica com liga¢do com a arquitetura colonial do Brasil (VIDAL, 2009).

Outro ponto a ser destacado é que é recorrente na arquitetura modernista brasileira a
antecipacdo do reconhecimento como patrimdnio, por vezes com uma dimensao preventiva
(SILVA, 2019). Alias, o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN foi
conduzido predominantemente por arquitetos e intelectuais modernistas em suas primeiras
décadas de funcionamento, dentre eles o préprio Lucio Costa, 0 que ocasionou, nas palavras de
Marins (2016), em varios “autotombamentos”, tendo em vista que 0s responsaveis pela
construcdo e patrimonializacdo dos bens eram as mesmas pessoas ou pertencentes de uma

mesma escola arquiteténica.

A titulo de exemplo, nas primeiras décadas do IPHAN foram tombados alguns bens de
autoria de Oscar Niemeyer e Lucio Costa, as figuras mais notorias da escola modernista carioca,
como a Igreja Sdo Francisco de Assis no Conjunto Moderno da Pampulha (1947), o Palacio
Gustavo Capanema (1948) e o Palacio de Tabuas, o “Catetinho” (1959). Oscar Niemeyer

descreve a arquitetura modernista como o ato de “fazer hoje o passado de amanha” (A VIDA,

2007). Em suma, almejava-se vencer o teste do tempo mesmo antes de se submeter a ele.
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Na direcdo desse reconhecimento da arquitetura modernista pelo proprio IPHAN,
Marins (2016) descreveu a indicacédo de Brasilia a Lista do Patriménio Mundial, na década de
1980, como parte de um processo de reconsagracdo dos bens emblematicos da escola
modernista carioca, aproveitando-se da chancela internacional da UNESCO. Passemos, ent&o,
para a analise dessa categoria de reconhecimento de bens, isto €, o patrimdnio mundial da
UNESCO.

3. A nocgéo de patriménio mundial e o reconhecimento de Cidades Histdricas e de bens de
Arquitetura Contemporéanea na UNESCO

A nocdo de patriménio mundial diz respeito a chancela internacional atribuida pela
UNESCO a bens considerados de valor universal excepcional e cuja preservagdo é,
supostamente, de interesse global. Essa nocéo foi estabelecida pela Convencéo para a Protecdo
do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural da UNESCO, de 1972. Tal Convencao foi ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 74, de 30 de junho de 1977, e promulgada por
meio do Decreto Presidencial n° 80.978, de 12 de dezembro de 1977. Conforme o artigo 1° da
convencao, séo considerados patriménios mundiais desde uma perspectiva cultural:

[...] os monumentos: obras arquitetdnicas, esculturas ou pinturas monumentais,
objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscricdes, grutas e conjuntos de valor
universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia; 0s
conjuntos: grupos de construcdes isoladas ou reunidas, que, por sua arquitetura,
unidade ou integracdo a paisagem, tém valor universal excepcional do ponto de
vista da histdria, da arte ou da ciéncia; os sitios: obras do homem ou obras
conjugadas do homem e da natureza, bem como éareas, que incluem os sitios

arqueoldgicos, de valor universal excepcional do ponto de vista historico, estético,
etnoldgico ou antropolégico (UNESCO, 1972, p. 2).

Conforme destaca Scifoni (2003), a emergéncia da ideia de um patriménio universal
esta muito ligada ao processo de mundializacdo de valores ocidentais de preservacdo, em que a
monumentalidade ja era uma condi¢éo sine qua non do reconhecimento de bens. Da mesma
forma, Peixoto (2002, p. 39) afirma que o status de patrimonio mundial de um bem funciona
como uma “distin¢do e a referéncia simbdlica e emblematica por exceléncia dos processos de

patrimonializagéo”.
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No recorte temporal analisado por esse artigo (1981-1990), o Comité se reunia
ordinariamente duas vezes no ano: no primeiro semestre, no Escritorio do Comité do Patriménio
Mundial, onde normalmente se faziam as anélises das candidaturas, e no segundo semestre, na

Sessdo Ordinaria do Comité do Patrimdnio Mundial, quando se votavam as indicagdes.

Cabe destacar que, embora a Convencdo seja datada de 1972, a primeira Lista do
Patriménio Mundial s6 foi aprovada em 1978. Dessa forma, no decorrer da década de 1980
foram empreendidas discussdes no sentido de elucidar certas possibilidades de aplicagcdo da
Convengéo, como, por exemplo, quanto a inscrigdo de paisagens rurais*#, discutida pelo Comité
em 1987; quanto a submissdo da Lista de Tentativas de bens para inscri¢do como patriménio
mundial, em um encontro entre paises europeus®® (Bulgaria, Franca, Republica Federal da
Alemanha, Grécia, Italia, Espanha, Suica e Turquia) organizado pelo ICOMOS, em 1984; em
relacdo a aplicacdo dos valores culturais e de autenticidade as Cidades Historicas®®, discutida
pelo ICOMOS em 1984; e quanto ao reconhecimento de bens de Arquitetura Contemporanea

como patriménio mundial®’, discutido em 1986.

Quanto a tltima questdo, a discussdo sobre o reconhecimento de bens arquiteténicos de
origem recente no Comité do Patrimdnio Mundial comecou a ganhar flego a partir de maio de
1981, na 5 Sessdo do Escritério do Comité do Patrimdnio Mundial, quando a Australia indicou
como bem um conjunto da baia da cidade de Sydney que incluia a Sydney Opera House e a
Ponte do Porto de Sydney®, ambas construgbes do século XX. Na documentacio atinente

consta um parecer do Comité do Patrim6nio Mundial que considerou que

14 A categoria paisagem rural foi criada para lidar com bens que possuiam elementos culturais e naturais de
consideravel importancia, mas que ndo apresentam valor excepcional universal quando considerados
separadamente. A questdo surgiu em 1984, quando o Comité do Patriménio Mundial sinalizou a dificuldade em
reconhecer areas com longa historia de ocupagdo humana como bens naturais (UNESCO, 1987d).

150 ICOMOS realizou, em abril de 1984, um encontro contando apenas com pafses europeus, para acertar detalhes,
harmonizar e orientar as Listas de Tentativas, de tal modo a conferir uma certa padronizacdo entre 0s paises de um
mesmo continente (UNESCO, 1984c).

16 Em funcéo de uma dificuldade em aplicar critérios culturais e o valor de autenticidade na avaliagio de centros
histéricos, o ICOMOS promoveu um estudo sobre o tema (UNESCO, 1984b).

17 Questdo surgida em 1981, a partir da tentativa de inscricdo de um conjunto da baia da cidade de Sydney,
Australia, que incluia a Sydney Opera House e a Ponte do Porto de Sydney, ambas construcGes do século XX. A
discussdo so se deu em 1986, visando elucidar as possibilidade de aplicacdo da Convencgao do Patriménio Mundial
no que diz respeito aos bens arquiteténicos do Século XX (UNESCO, 1986a).

18 0 nome do bem que consta na documentagio em lingua inglesa ¢ “Sydney Opera House in its setting with the
Sydney Harbour Bridge and the surrounding waterways of Sydney Harbour from Bradley's Head to McMahon's
Point” (UNESCO, 1981a)
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“estruturas modernas so deveriam ser aceitas quando houvesse clara evidéncia que
elas estabeleceram, ou foram exemplos excepcionais, de um distintivo estilo
arquitetdnico. De qualquer forma, o Escritério expressou interesse nas
caracteristicas excepcionais do Porto de Sydney, assim como na baia e no sitio do
primeiro assentamento europeu permanente na Australia. Tal indicacdo poderia
incluir estruturas como a Opera House e a Ponte do Porto de Sydney, mas elas ndo
constituiriam os elementos priméarios” (UNESCO, 1981, p.8).

Dessa forma, aquele Escritdrio sinalizou certa abertura as indicagfes de estruturas
modernas, contanto que a candidatura evidenciasse claramente o valor excepcional de um estilo
arquitetonico distintivo, embora, no caso de Sydney, a prioridade deveria ser dada para o

primeiro assentamento europeu na Australia e a Baia de Sydney (UNESCO, 1981a).

Em outubro de 1981, na prdpria cidade de Sydney, foi realizada a 5% Sessdo Ordinaria
do Comité do Patriménio Mundial. Na ocasido, a Australia acabou retirando a candidatura do
conjunto da baia de Sydney, sinalizando que enviaria uma nomeacao revisada no devido tempo,
0 que acabou acontecendo em 2007, quando a Sydney Opera House foi reconhecida como
patriménio mundial. Ainda durante a 5% Sessdo, o0 Comité solicitou que o “ICOMOS prepare
para 0 préximo encontro do Escritério um guia para avaliacdo de estruturas arquitetdnicas
recentemente concluidas” (UNESCO, 1981b, p.15).

A discussdo dessas estruturas arquitetdnicas acabou sé sendo realizada em maio de

1986, quando o ICOMOS elaborou o documento “Contemporary Architectural Structures”, que

foi apresentado na 10? Sesséo do Escritorio. Entre outras coisas, o documento definiu que “no

presente periodo de implementacdo da Convencdo, Arquitetura Contemporanea vai ser definida

como obras do século XX” (UNESCO, 19864, p.2). Além disso, 0 documento apresentou um
recorte temporal mais amplo:

“Ponto inicial temporal: em vista que os bens tém relacdo com a industrializag&o,

algumas obras do Século XIX, e em alguns casos mesmo do Século XVIII,

representativas desse fendmeno podem ser tomadas como marcos em uma evolugédo
histdrica ou tipoldgica.

Ponto final temporal: A fim de assegurar perspectiva suficiente em avaliar a
influéncia e importancia de obras de Arquitetura Contemporanea, somente aquelas
edificacGes que foram construidas h4d mais de 25 anos atrés serdo consideras para
inclusdo na Lista do Patrimonio Mundial” (UNESCO, 19864, p.2).
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Dessa forma, poderiam ser incluidas edificacbes de no minimo 25 anos de idade
(datados de pelo menos 1961, nesse caso), para que haja como avaliar a importancia e influéncia
do bem. Além disso, o documento diz que devem ser considerados conjuntos urbanos que se
enquadrem no escopo da tipologia de “cidade” e “Arquitetura Moderna”. No que diz respeito
as candidaturas, o documento dispde que deveriam ser escolhidos somente:

“a) aquelas obras que sdo mais representativas para nossa histéria e nossa
sociedade;

b) os mais excepcionais elementos de importantes movimentos distintos de
Arquitetura Contemporanea ndo encontrados em periodos anteriores (como as
consequéncias tecnoldgicas, socioldgicas e filosoficas da era industrial
transformaram elementos basicos da arquitetura);

C) as obras que representam o alvorecer ou 0 apogeu de uma tendéncia;” (UNESCO,
19864, p.3).

Na ocasido da apresentacdo do documento, na 102 Sessdo do Escritorio, foi destacada a
necessidade de uma aplicagdo rigorosa dos critérios de avali¢cdo existentes, de tal modo que se

selecione apenas as estruturas arquitetdnicas contemporaneas excepcionais.

Cabe destacar que em 1984, dois anos antes dessa recomendacdo, o Comité do
Patrim6nio Mundial j& havia reconhecido um bem arquitetdnico do Século XX. Tratava-se do
conjunto das “obras arquitetdnicos de Gaudi (Parque Guell, Palacio Guell, Casa Mila)”, de
trabalhos do arquiteto cataldo Antoni Gaudi'® (ICOMOS, 1984).

Na ocasido, o parecer de avaliagdo do bem ndo mencionou a categoria “Arquitetura
Contemporanea”. A recomendacdo do ICOMOS em relacéo ao critério de excepcionalidade 1V
do bem?, pondera que “¢ um eminente e bem preservado exemplo da ideal cidade-jardim
sonhado pelos urbanistas do fim do Século XIX” (ICOMOS, 1984, p. 3). Dessa forma, embora
dois bens do conjunto tenham sido construidos no Século XX, o Parque Guell (1900-1914) e a

Casa Mila (1906-1910), eles representam movimentos arquitetbnicos do século XIX

19 Antoni Gaudi (1852-1926) foi um arquiteto cataldo do fim do Século XIX e inicio do Século XX. Seu trabalho
€ um exemplo notdvel de vérias escolas artisticas do Século XIX, como o Simbolismo, Expressionismo e
Racionalismo, tendo sido bastante influente para o advento da Arquitetura do Século XX. O bem inscrito em 1984
era denominado “Obras Arquitetonicas de Gaudi (Parque Giiell, Palacio Giiell, Casa Mila), Barcelona”. Em 2005,
houve o reconhecimento de uma extensdo do bem, que passou a ser chamado de Obras de Antoni Gaudi, agora
englobando também Casa Vicens; Fachada da Natividade e Cripta da Sagrada Familia; Casa Batll6 e Cripta da
Colénia Glell (ICOMQS, 2005)

2 Que sinaliza que o bem ¢ “um exemplo de um tipo de edificio ou conjunto arquitetdnico, tecnoldgico ou de
paisagem, que ilustre um significativo estagio da historia humana” (UNESCO, 2019, p.25)
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(Simbolismo, Expressionismo e Racionalismo), o que faz com que o0 bem nédo se enquadre no

entendimento de Arquitetura Contemporanea do ICOMOS.

Em se tratando do reconhecimento de cidades historicas, foi alegado na 72 Sesséo
Ordinaria do Comité do Patrimdnio Mundial, em 1983, por parte do ICOMOS, uma dificuldade
em aplicar critérios culturais e o valor de autenticidade na avaliacdo dessa categoria de bens
(UNESCO, 1984a). Para lidar com o problema, o ICOMOS desenvolveu um estudo sobre o
assunto, as vésperas da 8% Sessdo Ordinaria, em outubro de 1984. Os resultados foram
socializados na sessdo supracitada pelo representante do ICOMOS no encontro, o brasileiro
Augusto Carlos da Silva Telles?’. O estudo definiu que as cidades histéricas podem ser
divididas em trés categorias principais, quais sejam:

“I - cidades que ndo sdo mais habitadas, mas que fornecem evidéncia arqueoldgica

imutdvel de um passado; essas geralmente cumprem o critério geral de
autenticidade e podem ser facilmente administradas;

Il — cidades historicas que ainda séo habitadas e que, por sua prépria natureza, tem
se desenvolvido e vdo continuar se desenvolvendo sob a influéncia da mudanca
cultural e socioeconémica, uma situacdo que torna a avaliacdo de sua autenticidade
mais dificil e qualquer politica de conservacdo mais problematica;

I11 —novas cidades do Século XX que paradoxalmente tem alguma coisa em comum
com ambas as categorias supracitadas: enquanto sua organizacdo urbana €
claramente reconhecivel e sua autenticidade é inegavel, seu futuro é obscuro porque
seu desenvolvimento ndo pode ser controlado” (UNESCO, 1984b, p.4).

Na continuidade, o documento do ICOMOS ainda informava que era dificil avaliar as
cidades do século XX, tendo em vista que “s6 a Historia dira qual delas vai melhor servir como
exemplo do planejamento contemporaneo de cidades” (UNESCO, 1984b. p.5). Ou seja, era
necessario primeiro resistir ao teste do tempo para depois passar pelo processo de candidatura
na UNESCO.

A recomendacdo também destacava que, na presente condicdo, as candidaturas de
cidades do século XX deveriam ser arquivadas até que todas as cidades historicas tradicionais

fossem avaliadas, tendo em vista que essas sdo mais vulneraveis que aquelas. Além disso, a

2L Augusto Carlos da Silva Telles (1923-2012) atuou como arquiteto do IPHAN entre 1957 e 1988, além de
presidente do 6rgdo entre 1988 e 1989. Também foi presidente do Comité Brasileiro do ICOMOS, entre 1978 e
1982, sdcio do Instituto Historico e Geografico Brasileiro e representante brasileiro junto ao Comité do Patriménio
Mundial da UNESCO, entre 1982 e 1989 (IPHAN, 2012)
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medida de reconhecimento de cidades do Século XX deveria permanecer limitada, “em vista
dos efeitos que a inclusdo de uma cidade na Lista do Patriménio Mundial poderia ter no seu
futuro” (UNESCO, 1984b, p.6). Também, o ICOMOS pontuou que, antes de incluida na Lista,
a cidade deve possuir legislacdo e medidas administrativas para “assegurar a prote¢do do bem
e de seu ambiente” (UNESCO, 1984b, p.6).

Seja como for, 0 ICOMOS jé estava discutindo o reconhecimento de cidades do século
XX em 1984, quando, ao que tudo indica, essa pauta ndo era considerada prioritaria de nenhum
Estado-parte da Convencdo do Patriménio Mundial. Cabe destacar também que nos anos
seguintes, grande quantidade de cidades historicas foram reconhecidas como patriménio
mundial, inclusive o Centro Historico de Salvador (Brasil) e o Distrito Velho de Québec
(Canadd), candidaturas por meio das quais, em 1983, se notou a necessidade de maior clareza

na avaliacdo das cidades historicas.

Além disso, destacamos as discussdes promovidas pelo ICOMOS na sua 82 Assembleia
Geral, em outubro de 1987, que tiveram como produto a Carta Internacional sobre a
Salvaguarda das Cidades Histdricas, também conhecida como Carta de Washington, de 1987,
que dispde sobre a salvaguarda das Cidades Histdricas, apresentando um entendimento de que
“em resultado de um desenvolvimento mais ou menos espontaneo ou de um projeto deliberado,
todas as cidades do mundo sdo a expressdo material da diversidade das sociedades atravées da
historia, sendo, por esse fato, historicas” (ICOMOS, 1987a, p.1). Em linhas gerais, toda cidade

é historica, independente da sua antiguidade e monumentalidade.

Inoue (2018) sinaliza que a Carta de Washington atua como complemento da Carta de
Veneza, de 1964, e da Recomendacdo de Nairdbi, de 1976. O documento reforca que o éxito
da preservacdo das cidades histéricas deve estar ligado as politicas de desenvolvimento
socioecondmico e de planejamento fisico territorial em todos os niveis. A viséo de Inoue (2018)
se assemelha a de Michel Parent, presidente do ICOMOS no momento da elaboracdo da Carta
de Washington, quando o mesmo sinalizou que a referida carta oferecia solugdo para um
problema (gestdo das cidades historicas), que ja preocupava desde a época de elaboracdo da
Carta de Veneza (PARENT, 1987).

Tendo ja posicionado a cidade de Brasilia historicamente e analisado a categoria

patrimdnio mundial, abordaremos agora a intersec¢do dos dois topicos anteriores, 0 processo



ESTUDIOS HISTORICOS — CDHRPyB - Afio Xl - Julio, 2021 - N2 25 — ISSN: 1688-5317. Uruguay

de reconhecimento do conjunto urbanistico da cidade de Brasilia como patrimdnio mundial da
UNESCO.

4. Brasilia, Patriménio Mundial

Brasilia foi reconhecida como patriménio mundial em 7 de dezembro de 1987, em
funcéo do seu valor excepcional universal expresso nos critérios de excepcionalidade I e IV que
sinalizam, respectivamente, que o bem representa ‘“uma obra-prima do génio criativo humano”
e “um exemplo de um tipo de edificio ou conjunto arquitetonico, tecnoldgico ou de paisagem,

que ilustre um significativo estagio da historia humana” (UNESCO, 2019, p.25).

A candidatura de Brasilia foi promovida, em linhas gerais, por trés agentes principais:
0 Governo do Distrito Federal, o Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil e o Grupo de
Trabalho para a Preservacdo do Patrimdnio Historico e Cultural de Brasilia (GT-Brasilia).
Nessa direcdo, embora a campanha para o reconhecimento de Brasilia como Patriménio
Mundial tenha se iniciado de fato em dezembro de 1985, o GT-Brasilia ja desempenhava suas
funcbes desde 1981. O grupo contava com a participacdo de profissionais do Governo do
Distrito Federal, do IPHAN e da Universidade de Brasilia, aliando interesse de técnicos do
patrimdnio e de autoridades do governo para pensar a preservacado da cidade, especialmente em
funcdo de um perigo de descaracterizacdo de Brasilia causado pela especulagdo imobiliaria
(SILVA, 2019).

Entendemos que a campanha para o reconhecimento de Brasilia como patrimonio
mundial teve inicio em dezembro de 1985, tendo em vista que na data o entdo Governador do
Distrito Federal, José Aparecido de Oliveira, visitou o diretor-geral da UNESCO, Sr. Amadou-
Mahtar M’Bow??, e defendeu que “ndo somente os bens seculares, mas também os monumentos
contemporaneos deveriam obter a protegdo da UNESCO” (PERALVA, 1988, p.91). Embora o
estudo sobre a questdo da inclusdo de bens de Arquitetura Contemporéanea ja havia sido
solicitado para o ICOMOS na 52 Sessdo Ordinaria do Comité do Patrimdnio Mundial (outubro

22 Amadou-Mahtar M'Bow é um académico e politico senegalés. Formado na Sorbonne, em Paris, lecionou
geografia e historia no Senegal, sendo, posteriormente, Ministro da Educacédo e Cultura (1952-1957). Foi membro
da Assembleia Nacional, como Ministro da Educacdo Nacional (1966-1968) e Ministro da Cultura e Juventude
(1968-1970). A partir de 1966, atuou no Conselho Executivo da UNESCO como representante de seu pais.
Posteriormente, se tornou Diretor-Geral Adjunto de Educacdo em 1970 e, em 1974, foi eleito Diretor-Geral da
UNESCO, tendo exercido o cargo até 1987 (WHC, 2009).
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de 1981), a discussdo sO foi empreendida no 10° Encontro do Escritério do Comité do
Patrimdnio Mundial, em maio de 1986, a primeira reunido ordinaria do Comité apds o encontro
do Governador com o Diretor-Geral da UNESCO, em dezembro de 1985. Nessa direcédo, é
provavel que exista uma relagdo entre o encontro e a discussdo, tendo em vista que Amadou-
Mahtar M’Bow pontua que:
“Desde o comeco, havia uma tendéncia do Comité do Patrimonio, efetivamente, de
levar em consideracdo, essencialmente o patriménio antigo, [inaudivel] muito
antigo. E fui eu quem interveio pela primeira vez para que Se inscreva um
patrimdnio recente, quer dizer, a cidade de Brasilia. Eu considerava, de fato, que
Brasilia era evidentemente tipica da arquitetura moderna contemporanea e da

arquitetura e urbanizacdo contemporanea. [...] Entdo, eu insisti na época e nés
inscrevemos a cidade de Brasilia.” (M’"BOW, 2009).

Além disso, na 10% Sessdo do Escritério, a delegacdo brasileira se ofereceu para sediar
e custear as despesas da 10% Sesséo Ordinaria do Comité do Patrimdénio Mundial, a ser realizada
em novembro do mesmo ano, caso o debate da questdo de inclusdo de bens de arquitetura
contemporanea estivesse na agenda do encontro (UNESCO, 1986b). O Escritério julgou que o
exame da questdo era prematuro e considerou mais apropriado aceitar o convite depois de ja ter

estudado a questdo.

Seja como for, na 10 Sessdo Ordinaria do Comité do Patriménio Mundial, Brasilia é
incluida na lista de tentativa de bens a serem inscritos do Brasil. Na mesma Sessdo, a delegacdo
brasileira também sinalizou que quer continuar fazendo contribui¢des financeiras voluntarias
significativas (UNESCO, 1986¢). Conforme Peralva (1988), foi a partir dai que o Ministério da
Cultura do Brasil recebeu da UNESCO os formularios para inscricdo de bens, que foi
encaminhado para o GT-Brasilia tomar as providéncias. Foram elaborados dois volumes de

documentacdo que foram enviados para avaliacdo da UNESCO.

No encontro ordinario seguinte do Comité do Patrimdnio Mundial, o 11° Escritorio,
realizado em junho de 1987, foi recomendada a inscri¢do de Brasilia, com a condicdo que se
adote legislacéo de salvaguarda (UNESCO, 1987b). Cabe destacar que o documento produzido
pelo ICOMOS em 1984, que dispunha sobre a preservacao da Cidades Historicas (incluindo as
cidades do Século XX), j& colocava a existéncia de uma legislacdo de protecdo como medida
imprescindivel para o seu reconhecimento. A delegacdo brasileira destacou que o texto

solicitado deve chegar no outono (a partir de setembro, nesse caso) e sinalizou o desejo de fazer
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uma contribuicdo voluntaria de pelo menos 1% do seu orcamento da UNESCO para o Comité
do Patriménio Mundial naquele ano (UNESCO, 1987b).

Nesse meio tempo, ha uma série de movimentacbes de bastidores, incluindo as
atividades do Ministério da Relacdes Exteriores (Itamaraty), por meio da embaixada brasileira
na UNESCO, que auxiliou o Governo do Distrito Federal nas tratativas sobre a candidatura de
Brasilia. A esse respeito, Figueira (2010) destaca que a partir da década de 1980 € recorrente o
“empréstimo” de funcionarios do Itamaraty para prestacdo de servicos diplométicos em outras
autarquias federais, que é o que acontece nesse caso, quando auxiliaram o Governo do Distrito

Federal nas tratativas entre dezembro de 1985 e 1987.

No que diz respeito as contribui¢bes financeiras do Brasil, o relatorio de prestacao de
contas da VI Assembleia Geral da Convencdo do Patrimdnio Mundial (1987) mostra que entre
1977 e 1985 o Brasil contribuiu voluntariamente (além dos pagamentos obrigatérios dos
Estados-parte da Convencao) com US$ 22.500,00 para o fundo do Patrimdnio Mundial. Entre
1986 e 31 de agosto de 1987 o Brasil teria contribuido com US$ 25.184,00 e entre 31 de agosto
e a VI Assembleia (realizada em outubro) o pais teria contribuido com mais US$ 25.132,22
(UNESCO, 1987c). Ou seja, no bhiénio 1986-1987 o pais contribuiu voluntariamente
aproximadamente duas vezes mais que nos oito anos anteriores ao periodo. Cabe destacar que
quando a Convencédo do Patriménio Mundial foi aprovada pelo poder legislativo federal no
Brasil, por meio do Decreto Legislativo n® 74, de 30 de junho de 1977, houve ressalva ao
paragrafo 1 do art. 16 da Convencao, justamente o trecho que diz respeito as contribuicdes
obrigatorias dos Estados Parte da Convencdo. Dessa forma, talvez o Brasil nunca tenha
contribuido financeiramente de maneira tdo significativa até entdo para o Comité do Patrimonio
Mundial como o fez entre 1986 e 1987.

No que concerne a avaliagdo técnica do dossié da candidatura de Brasilia, o parecer de
do ICOMOS, datado de outubro de 1987, acaba sendo um compilado do mito fundador?® de
Brasilia e das suas excepcionalidades urbanisticas, contemplando os valores de cidade historica

e cidade modern(ist)a. O documento menciona os principios do urbanismo do Século XX, da

23 Conforme Vidal (2009, p.244), “a cidade, e mais particularmente a cidade nova, constitui um instrumento
privilegiado para a criagdo de mitos fundadores. O de Brasilia deve permitir justamente fundar a nova identidade
nacional e a nova cultura brasileira”. Conforme abordado anteriormente, o mito fundador de Brasilia envolve o0s
bandeirantes, o sacerdote Dom Bosco, José Bonifacio, Hipolito José da Costa e Francisco Adolfo de Varnhagen,
entre outros.
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Carta de Atenas, que foram aplicados apenas em Chandigar?, na india, e em Brasilia; a
ancianidade do discurso de mudanca da capital, incluindo a Pedra Fundamental de Planaltina
(onde deveria se localizar o novo Distrito Federal), posta em 1922, como um simbolo do
centenario da Independéncia do Brasil; a eleicdo de Juscelino Kubitschek e Brasilia como
simbolo da sua politica de desenvolvimento; a dupla Costa-Niemeyer que ja havia trabalhado
junta no Edificio Gustavo Capanema; O Plano Piloto, incluindo a alegoria do formato de cruz
de quem toma posse de algo, as superquadras, e a arquitetura de Oscar Niemeyer (ICOMOS,
1987b).

No que diz respeito as ameacas a Brasilia, 0 documento menciona a politica adotada a
partir de 1964 (uma provavel referéncia ao Golpe Militar que instaurou um regime ditatorial
que durou 21 anos no Brasil), que dissolveu a equipe original de arquitetos, acarretando
problemas que ainda ndo haviam sido totalmente resolvidos. Na auséncia de um codigo urbano
orientador, muitas normas definidas por Costa e Niemeyer estavam sendo infringidas como,
por exemplo, constru¢des muito altas em certos setores, ou constru¢fes em espacos abertos;
modificacbes na malha viéria; entre outras coisas que acabaram modificando a paisagem
monumental de Brasilia (ICOMOS, 1987b).

Em se tratando da preservacéo de Brasilia, 0 documento menciona o GT-Brasilia e a
figura de Aloisio Magalhdes?®, além de dar énfase para a proposta de preservacdo do grupo
(ICOMOS, 1987b). Por fim, o ICOMOS sugeriu a inscricdo do bem caso haja medidas minimas
legais de preservacdo da criacdo de Costa e Niemeyer, tendo em vista que o desejo de

preservacao do GT-Brasilia por si sé ndo constitui elemento seguro (ICOMOS, 1987b).

Em linhas gerais, o parecer do ICOMOS repete as caracteristicas das Cidades Histdricas
do Século XX mencionadas na recomendacdo de 1984 produzida pelo 6rgdo: autenticidade

inegavel da organizacéo urbana e futuro obscuro, em fungéo do desenvolvimento incontrolado,

24 Chandigar é a capital dos estados do Punjabe e de Haryana, na india. A cidade foi projetada pelo arquiteto
franco-suico Le Corbusier, tendo sido fundada em 1947. Varios principios da Carta de Atenas sao vistos na cidade,
sendo o complexo do seu capit6lio considerado a mais completa construcdo dos principios da Carta. Em 2016, as
obras arquitetdnicas de Le Corbusier foram reconhecidas como patriménio mundial, em uma candidatura
transnacional que envolveu Argentina, Bélgica, Franca, Alemanha, india, Jap&o e Suica. Dentre os 17 sitios
contemplados estava o Complexo do Capit6lio de Chandigar (ICOMOS, 2016).

%5 Pensamos que o apoio na figura do Aloisio Magalhdes acaba sendo um recurso para conferir legitimidade ao
Grupo de Trabalho. Quando Diretor do IPHAN, Aloisio costumava frequentar as SessGes Ordinarias do Comité
do Patriménio Mundial. Além disso, no Encontro do Bureau do Comité apds a sua morte, em junho de 1982,
foram-lhe conferidas homenagens, o que nos faz pensar que Aloisio era uma figura bem vista no Comité.
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de um bem que s6 pode ser reconhecido como patrimoénio mundial caso haja medidas legais de

protecéo.

A pendéncia legal sinalizada pelo ICOMOS foi sanada com o Decreto n°® 10.829, de 14
de outubro de 1987, que ¢ a regulamentacéo do art. 38 da Lei n°® 3.751, de 13 de abril de 1960.
O Decreto explicita o conceito do bem cultural “Plano Piloto”, entendido como a concepgéo
urbana da cidade de autoria de Lucio Costa, e delimita o recorte espacial do mesmo, além de
determinar que a manutencdo do Plano Piloto se daré pela preservagdo das caracteristicas das
quatro escalas de Brasilia (monumental, residencial, gregaria e bucdlica), sinalizando as
caracteristicas principais de cada uma, além de deliberar sobre a ocupacao das areas do entorno
(DISTRITO FEDERAL, 1987).

Brasilia foi reconhecida como Patriménio Mundial na 112 Sesséo Ordinaria do Comité
do Patriménio Mundial, em dezembro de 1987. Embora a votacdo tenha sido unanime, o
reconhecimento da cidade ndo foi tdo pacifico quanto parece. Na recomendagdo para protecdo
das Cidades Historicas, elaborada pelo ICOMOS, em 1984, consta que deve ser dado prioridade
as cidades historicas “tradicionais”, em detrimento das cidades historicas de origem recente

(UNESCO, 1984b).

Sobre esse ponto, Cameron e Rossler (2016) destacam que a recomendacéo elaborada
pelo ICOMOQOS, em 1984, s6 foi inserida no Guia Operacional em 1987, e distribuida na Sessao
Ordinaria apenas ap0s aprovada a inscri¢cao de Brasilia. Cabe destacar que, o entdo Diretor-
Geral da UNESCO, Sr. Amadou-Mahtar M’Bow, afirmava ter intervindo deliberadamente para
o reconhecimento de Brasilia, inclusive pontuando que uma possivel ndo inscri¢do da cidade

na Lista do Patriménio Mundial seria um fracasso da Convengdo (M’BOW, 2009).

Brasilia foi indicada a condicao de Patrimdnio Mundial em 7 de dezembro de 1987, com
uma poligonal urbana de extensdo de 112,25km2, sendo um dos primeiros bens de origem

recente a lograr a inclusao na lista.

A campanha para reconhecimento de Brasilia como patrimonio mundial & muitas vezes
atribuida a um grande rompante de pioneirismo e ousadia por parte do entdo governador do
Distrito Federal, José Aparecido de Oliveira, em inscrever um patrimonio contemporaneo e
modernista em uma categoria de chancela internacional de bens que até entdo so reconhecia,

supostamente, bens com séculos de idade. Cabe destacar que logo em que foi nomeado, José
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Aparecido sinalizou ao jornal Correio Braziliense que o seu primeiro plano de governo seria
“proceder ao tombamento do Plano Piloto para evitar a descaracterizacdo de suas linhas
arquiteténicas” (APARECIDO, 1985 apud PERPETUO, 2015, p.182). Além disso, no dia
seguinte a inscricdo de Brasilia, José Aparecido publicou um texto no Jornal Folha de S&o
Paulo, onde expBe 0s seus motivos para esse impeto preservacionista:
“Certa vez, falando no Palacete Dantas, quando eu era secretario da Cultura de
Minas Gerais, Afonso Arinos lembrou ter sido menino numa cidade menina. ‘Belo
Horizonte seria a Unica construcao belle-époque do mundo se tivesse preservado o
urbanismo e a arquitetura do fim/comec¢o do século’. A adverténcia do mestre

Afonso Arinos foi o sinete do governador do Distrito Federal” (OLIVEIRA, 1987
apud PERALVA, 1988, p.40).

O rompante do governador foi ainda refor¢ado pela cobertura jornalistica da inscri¢do
de Brasilia, incluindo congratulagdes de notérios membros da politica e da sociedade civil
brasileira. Dentre eles, destacamos Sarah Kubitschek, a vilva de JK; Lucio Costa, o préprio
responsavel pela concep¢do urbana que naquele momento estava sendo reconhecida como
Patrimdnio Mundial; e o intelectual Darcy Ribeiro, que disse que José Aparecido havia cravado
“uma langa na lua” ao lograr o reconhecimento na UNESCO. Em alguns desses depoimentos,
a campanha de dois anos para o reconhecimento de Brasilia, entre 1985 e 1987, é comparada a

campanha de 3 anos para a constru¢io da mesma, de 1957 a 19602,

No sentido oposto, entendemos que muito mais do que um ponto de inflexdo no Comité
do Patriménio Mundial, que é produto da ousadia do governante do Distrito Federal, Brasilia é

produto de um longo processo de ampliacdo da nocdo de patriménio.

Nessa direcao, Choay (2006) destaca o processo de “inflagdo patrimonial” ocorrido nas
sociedades ocidentais na segunda metade do Século XX, em que a industria patrimonial passou
a ser um empreendimento cada vez mais consideravel no orcamento das nac6es, tendo em vista
os lucros e o desenvolvimento que o turismo acarretava. Da mesma forma, Heinich (2014)
sinaliza o processo de ampliagdo da nocdo de patriménio, a partir da década de 1970, de ordem
cronoldgica, compreendendo recortes temporais cada vez mais longos dos bens, que incluem,

inclusive, o passado recente, e ordem tipografica, contemplando desde bens monumentais até

26 Destacamos a fala do Desembargador Luiz Vicente Cernicchiaro, Presidente do Tribunal de Justica do DF:

“Juscelino Kubitschek, nos famosos 1000 dias, construiu a cidade. José Aparecido, em 932, a completou.
Entregou-a ao mundo, @ humanidade” (CERNICCHIARO 1987 apud PERALVA, 1988, p.43)
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0 patrimdnio vernacular. Ademais, Peixoto (2002) ressalta o processo de corrida ao status de
patrimdnio mundial a partir da década de 1980 que tem como uma das consequéncias a

elasticidade da nogéo de patrimonio.

Nesse sentido, o processo de ampliacdo da nogdo de patriménio analisado no recorte
temporal desse texto (1981-1990), em relacdo aos bens arquitetdnicos do Século XX, se deu no
Comité do Patriménio Mundial ndo como um caminho teleolégico, mas como um tragcado
sinuoso repleto de meandros e desvios que culminou em Brasilia, mas néo teve nela seu unico

resultado.

Em 1981, Sydney ja havia sido proposta como indicacdo a condicdo de patrimonio
mundial por parte da Australia, embora a candidatura ndo tenha tido prosseguimento. No ano
seguinte, a lista de tentativa do Brasil continha o Edificio Gustavo Capanema, notdria criacao
arquitetdnica da dupla Costa-Niemeyer. Em 1984, o Comité do Patriménio Mundial reconheceu
um conjunto de bens arquitetdnicos do inicio do Século XX, de autoria do arquiteto cataldo
Antoni Gaudi, ao mesmo tempo em que 0 ICOMOS discutia a incluséo de cidades histdricas e
considerava que as cidades do Século XX também sdo passiveis de reconhecimento. Em 1986,
o Escritorio estava discutindo a inclusdo de bens de Arquitetura Contemporanea, com um
recorte temporal que alcancava até 1961. Assim como, no final do mesmo ano, Brasilia foi
incluida na lista de tentativa do Brasil. No ano seguinte, o ICOMOS produziu a Carta de
Washington sobre Cidades Historicas, o que significa que a discussdo sobre o assunto ainda era

recorrente no érgéo.

Na mesma dire¢do, dois outros bens reconhecidos em 1987 também dialogavam com a
a arquitetura do Século XX. O “Centro Histdrico da Cidade do México e Xochimilco”, do
México, embora seja um bem eminentemente colonial, também possui edificios publicos do
Século XX no seu conjunto. O mesmo vale para o bem “Budapeste, incluindo as margens do
Danubio, o bairro do Castelo de Buda e a Avenida Andrassy”, da Hungria, que tem um recorte
temporal eminentemente medieval, mas também possui constru¢fes do inicio do Século XX

em seu conjunto.

Da mesma forma, a década de 1990 viu seis bens modernos serem reconhecidos como
patrimdnio mundial, incluindo candidaturas da Suécia, Alemanha, Espanha e México. No

mesmo sentido, s6 na primeira metade da década de 2000, 15 bens modernos foram
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reconhecidos como Patriménio Mundial (UNESCO, 2006). A ampliacdo na nocdo de
patrimdnio mundial no transcurso da década de 1980 no Comité do Patrimdnio Mundial, sobre
0s bens de origem recente e os bens arquitetdnicos do Século XX, gerou muitos outros

resultados além de Brasilia.

5. Considerac0es finais

Esse artigo visou problematizar como se deu o processo de ampliacdo da nocdo de
patriménio, que teve como uma das consequéncias a indicacdo de Brasilia como patriménio
mundial da UNESCO, no transcurso da década de 1980. Nesse sentido, reforcamos a posicao
de que, muito mais do que um ponto fora da curva no Comité do Patriménio Mundial, Brasilia
foi o resultado de um processo de uma ampliacéo das possibilidades de aplicagédo da Convencéo
de 1972 no que diz respeito aos bens arquitetonicos de origem recente. Nesse sentido, nos
valemos das contribuicOes tedricas de Choay (2006), Heinich (2014) e Peixoto (2002) para

conducéo dessa discussao.

Além disso, embora construida e edificada durante o governo do Presidente Juscelino
Kubitschek (1956-1961), o discurso sobre Brasilia se vale de elementos com bastante
ancianidade, como a figura dos bandeirantes, de José Bonifacio ou do sacerdote catélico Dom
Bosco. Essa antiguidade da ideia de mudar a capital do Brasil também esteve presente na
candidatura de Brasilia na UNESCO, inclusive no parecer do ICOMOS. Ou seja, embora
recente, Brasilia também era historica. No mesmo sentido, também analisamos quais
caracteristicas excepcionais de Brasilia foram contempladas na avaliagdo do ICOMOS,

especialmente no que diz respeito a criacdo urbana de Lucio Costa e Oscar Niemeyer.

Em relagdo a dicotomia presente no titulo, “Cidade Modern(ist)a x Cidade Historica”,
no inicio do texto asseguramos nao a entender como uma oposi¢do binaria, visando buscar 0s
varios tons de cores, ao invés do preto ou branco. Nessa dire¢édo, Brasilia deve ser entendida
como um meio termo entre as duas categorias, talvez mais proxima da categoria modern(ist)a,
tendo em vista que o projeto politico/econdmico de modernidade e o projeto
arquitetdnico/urbanistico de modernismo se legitimam com elementos e figuras de ancianidade.

Em linhas gerais, o tom de cor buscado pelo nosso estudo colore a tela do modernismo e da
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modernidade brasileira sustentada por uma moldura repleta de figuras e elementos simbolicos

da nacéo.

A questdo do reconhecimento de bens arquitetdnicos de origem recente no Comité do
Patriménio Mundial foi analisada no transcurso da década de 1980, ndo como um caminho
teleoldgico, mas sim como um tracado sinuoso repleto de meandros e nuances. Tentamos expor

alguns dos momentos em que esse debate veio a tona.

Por fim, esperamos que este artigo seja uma contribuicdo para pesquisas que lidem com
a politica do Comité do Patrimdnio Mundial no transcurso da década de 1980 em relagdo aos
bens arquitetdnicos de origem recente e aos bens edificados com base em projetos

arquitetdnicos precisamente planejados (cidades planejadas).
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