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Levantamientos armados y “diplomacia marginal”.
Jodo Francisco Pereira de Souzay las redes politicas del gobierno uruguayo
en la frontera con Brasil (1908 y 1910)

Ana Maria Rodriguez Aycaguer?

Resumen : Es generalmente aceptado que el Gltimo levantamiento armado en Uruguay se produjo en 1904 y fue
protagonizado por las fuerzas del Partido Nacional lideradas por Aparicio Saravia, cuya derrota en setiembre del
mismo afo, cerrdé el ciclo de las guerras civiles en Uruguay. Sin embargo, hasta el final de esa década el pais vivio
en el temor a un nuevo levantamiento de los sectores “radicales” de dicho partido, temor que se veria confirmado
en 1910, cuando un levantamiento de alcance limitado dio lugar a enfrentamientos entre las fuerzas revolucionarias
y gubernamentales. Estos temores y sucesos mantuvieron en vilo al gobierno uruguayo del Partido Colorado, que
procuré informacion sobre las actividades revolucionarias, tanto en el Litoral argentino como en la frontera con
Brasil, manteniendo para ello contactos con referentes politicos de las zonas fronterizas. El presente texto analiza
-en base a documentacién inédita- la existencia de contactos gubernamentales con el caudillo riograndense Jodo
Francisco Pereira de Souza (en lo que pareceria ser una nueva etapa en su relacion con los revolucionarios blancos),
y con el Bardn de Tavares Leite, hombre de confianza del presidente del Estado de Rio Grande del Sur, Carlos
Barbosa.

Palabras clave: frontera Uruguay-Brasil, guerras civiles, Jodo Francisco Pereira de Souza, bardn de Tavares Leite,
politica exterior

Resumo: E geralmente aceito que o Gltimo levante armado no Uruguai ocorreu em 1904 e foi protagonizado pelas
forcas do Partido Nacional liderado por Aparicio Saravia, cuja derrota em setembro do mesmo ano fechou o ciclo
de guerras civis no Uruguai. No entanto, até o final dessa década o pais vivia com medo de uma nova revolta dos
setores "radicais" do partido. Esses temores seriam confirmados em 1910, quando um levante de ambito limitado
resultou em confrontos entre as forgas revolucionarias e governamentais. Estes temores e eventos manteriam em
suspense o governo uruguaio do Partido Colorado, o qual buscava informages sobre as atividades revolucionérias
tanto na costa argentina como na fronteira com o Brasil. Este trabalho tem como objetivo analisar -com base
em documentos inéditos- a existéncia dos contactos governamentais como o caudilho riograndense Jodo
Francisco Pereira de Souza -no que parece ser um novo estdgio em seus lacos mutantes com 0s
revolucionarios blancos-, e com o bardo de Tavares Leite, homem de confianca do presidente do Estado
do Rio Grande do Sul, Carlos Barbosa.

Palavras chave: fronteira Uruguai-Brasil, guerras civis, Jodo Francisco Pereira de Souza, bardo de Tavares Leite,
a politica externa

Introduccion

El dltimo gran alzamiento del Partido Nacional se produjo entre enero y
setiembre 1904 y fue protagonizado por las fuerzas lideradas por Aparicio Saravia. Si bien su
categorica derrota en setiembre de ese afio es aceptada comunmente como el fin de las guerras
civiles en Uruguay, cabe recordar que hasta el final de esa década en el pais se vivid el temor a
un nuevo levantamiento de los sectores llamados “radicales” de la referida colectividad politica,

gue veian en el alzamiento la Gnica forma de acceder al poder, en el marco de un régimen que
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adolecia de serias limitaciones en lo atinente a la representacion y la participacion politico-
electoral de la oposicion.

En enero y octubre de 1910 tuvieron lugar dos levantamientos de los blancos
“radicales” -de limitado alcance el primero y de mayor importancia el segundo- que dieron
lugar a enfrentamientos entre las fuerzas revolucionarias y gubernamentales.

Dichos sucesos fueron solo la culminacion de una sucesion de alarmas que el
Poder Ejecutivo sigui6 con atencion, apelando a todas sus fuentes de informacion, tanto en el
interior del pais como en los paises vecinos, fundamentalmente en Buenos Aires y el Litoral
argentino, y en la frontera con Rio Grande del Sur en Brasil, desde donde tradicionalmente
habian invadido las fuerzas revolucionarias.

Del otro lado de la frontera con Brasil, los gobiernos que respondian al Partido
Republicano Riograndense (PRR) habian vivido un similar temor, en este caso a un nuevo
levantamiento federalista después de la derrota de 1895, que habia puesto fin a la revolucion de
1893. Esta fue la raz6n -como ha sefialado la historiadora Ana L.S. Reckziegel, en texto de
particular interés para nuestro trabajo- del apoyo recibido por Aparicio Saravia de las
autoridades de ese estado: «...o0 governo gaucho tinha todo o interesse em comprometer
Aparicio em uma divida cuyo pagamento seria 0 rechaco a toda tentativa de insurgéncia
federalista». La autora encuentra alli la causa del desarrollo por parte de los gobiernos
riograndenses de una “diplomacia marginal”, que no siguio los lineamientos trazados por
Itamaraty: «Essa exacerbacdo da autonomia estadual impediu a concretizacdo da neutralidade
gaucha nos conflitos orientéis, tdo insistentemente solicitada por Montevidéu e pelo Rio de
Janeiro». (RECKZIEGEL, 1999, 302-303)

Es en este contexto politico que se inscriben los hechos que aqui vamos a relatar.
El articulo propone una aproximacion acotada, tanto en el marco cronolégico como en el area
geografica, a la forma en que el gobierno uruguayo encabezado por el presidente Dr. Claudio
Williman (1° de marzo de 1907 - 28 de febrero de 1911) utiliz6 el aparato del Estado y sus
contactos politicos en la frontera uruguayo-brasilefia, para controlar e intentar neutralizar los
movimientos de los revolucionarios blancos.

Nuestro objetivo es aportar nuevos elementos para el analisis de la relacion entre
la politica interna y la politica exterior en el Uruguay del periodo, asi como sefalar el interés
para la investigacion historica de algunos fondos documentales relevados. El trabajo se nutre
de la consulta de documentacion inédita perteneciente a varios repositorios de Uruguay,
Argentina y Brasil, a saber: 1) Archivo General de la Nacion de Uruguay, fondos: «Archivo
del Dr. Claudio Williman» (AGNU-AW), «Ministerio de Relaciones Exteriores» (AGNU-
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MRE); 2) Archivo Historico del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la
Republica Argentina, fondos: «Asuntos Politicos» y «Direccion de Limites y Fronteras»,
(AMREC-AP y AMREC-DILYF); 3) Museo Historico Nacional de Uruguay, fondo:
«Archivo Antonio Bachini» (MHN-AB); 4) Archivo Historico do Itamaraty, en Rio de
Janeiro, fondo: «Missdes diplométicas. Montevideo» (AHI-MM); 5) Archivo Historico-
Diplomatico del Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay, fondo «Resto Antiguo
Ministerio de Relaciones Exteriores. Legacion del Uruguay en Brasil» (AMREU-LB).

Hemos incorporado, asimismo, la consulta de prensa peridédica de Montevideo
(La Tribuna Popular, La Democracia, El Tiempo, El Dia) y del departamento de Rivera (O
Maragato, El Principio, El Eco de Rivera). La investigacion también comprendié el
relevamiento de alguna documentacion édita de caracter oficial: Diarios de Sesiones de las
Camaras de Senadores, Representantes y Asamblea General; y Registro Nacional de leyes y
Decretos.

Las fuentes inéditas provenientes del «Archivo Claudio Williman», principal
sustento de este trabajo, muestran la vision desde el aparato del Estado y desde el partido de
gobierno, fuertemente identificados en el Uruguay del periodo. Se trata, en lo esencial, de tres
grupos de documentos: a) cartas de jerarcas y correligionarios que, a diferencia de la
documentacion propiamente administrativa, incluyen en muchos casos conceptos y expresiones
que ilustran més vividamente lazos personales y redes politicas, y contribuyen a explicar, tanto
el accionar de los revolucionarios como los vinculos de los jerarcas del Estado mas alla de las
fronteras del pais; b) telegramas «reservados» recibidos por el presidente Williman; y c)
transcripciones de «conversaciones telegraficas» celebradas por Williman o por algunos de sus
ministros, con Jefes Politicos y Comandantes militares. El registro de las dos ultimas formas de
comunicacion se encuentra en trece cuadernos manuscritos que configuran una fuente de
singular interés.?

Dicha documentacion nos deja vislumbrar las particularidades de los espacios
fronterizos, el ir y venir de individuos a través de la frontera por razones politicas o por
actividades economicas a las que se asocian (0 que encubren) actividades politicas. También
muestra como el constante temor del gobierno uruguayo a un nuevo levantamiento armado es

el telon de fondo de las tensas negociaciones diplomaticas entre Uruguay y Argentina, durante

2 AGNU-AW, Cajas 287 y 288.
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la disputa limitrofe suscitada entre ambos paises por la jurisdiccion del Rio de la Plata entre
agosto de 1907 y enero de 1910.3 Se trata, naturalmente, tan solo de una nueva comprobacion
de la estrecha vinculacion entre las guerras civiles y las relaciones de Uruguay con los paises
vecinos, es decir, de la relacion entre politica interna y politica exterior.

La importancia de este periodo en el relacionamiento de nuestro pais con sus
vecinos crece cuando tenemos en cuenta que, en paralelo al conflicto con Argentina y en buena
medida favorecido por éste, Uruguay negocié con Brasil el Tratado de Rectificacion Limites,
de octubre de 1909.# Dichas negociaciones diplomaticas, cuyo analisis no abordaremos aqui,
no estdn ausentes de las preocupaciones que motivaron los contactos a los que vamos a
referirnos.

Como adelanta el titulo, nos ocupamos aqui, ante todo, de un protagonista de
primer orden de la zona fronteriza, que aparece reiteradamente en la correspondencia que recibe
el presidente Williman: Jodo Franciso Pereira de Souza. No obstante, en forma mas acotada,
también nos referiremos a los contactos con el bardn Gabriel de Tavares Leite, importante
comerciante y politico de la poblacién fronteriza de Yaguaron (Jaguardo), que actla como

emisario del presidente del estado de Rio Grande del sur, Carlos Barbosa.

Jodo Francisco Pereira de Souza, sefior de la frontera

Nos proponemos discutir aqui lo que pareceria ser una nueva etapa en los
cambiantes vinculos con la politica interna uruguaya del gravitante caudillo riograndense Jodo
Francisco Pereira de Souza. Adversario de Gumersindo Saravia y de su hermano Aparicio en
la revolucion federalista de 1893; luego socio y colaborador de los revolucionarios blancos

3 Desde hace varios afios vengo desarrollando una investigacion sobre dicha coyuntura, de singular importancia
en la historia de la politica exterior uruguaya, y sobre la que he dado a conocer dos avances. (RODRIGUEZ
AYCAGUER, 2013y 2015).

4 El Tratado de Rectificacion de Limites con Brasil de octubre de 1909 fue firmado por el canciller brasilefio, el
Baron de Rio Branco, y el ministro de Uruguay en Petrdpolis, Rufino Dominguez. La salida del conflicto con
Argentina a través del Protocolo Ramirez-Saénz Pefia firmado el 5 de enero de 1910 y el referido tratado con
Brasil, fueron negociados simultaneamente y estaban relacionados: a Uruguay le interesaba poner fin a una injusta
situacion que se remontaba a la firma de los Tratados de 1851, que otorgaron a Brasil la navegacion exclusiva de
la Laguna Merin y el rio Yaguardn. Lograr que Brasil reconociese los derechos de Uruguay tenia en ese momento
un doble valor: finalizaba exitosamente una reclamacion de décadas y dejaba en una posicién desairada al gobierno
argentino, cuyo canciller Estanislao S. Zeballos se resistia a reconocer la jurisdiccién uruguaya sobre el Rio de la
Plata. Un nuevo alzamiento blanco podia poner muchas cosas en peligro, entre otras, la propia firma del Tratado
con Brasil. Esta fue otra poderosa razon para que el gobierno uruguayo apelara a sus contactos en la frontera, para
impedir u obstaculizar los preparativos revolucionarios.
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desde 1896 hasta 1904; y en el periodo que analizamos, aparente aliado del gobierno uruguayo
del Partido Colorado.

En esta nueva etapa, el caudillo riograndense aparece alineado con la postura
adoptada por el PRR luego de la categdrica derrota de los blancos en 1904. Como se desprende
de la investigacion de Reckziegel ya citada, la derrota blanca hacia desaparecer el peligro de
una posible colaboracion entre los revolucionarios del Partido Nacional y los exiliados
federalistas que se refugiaban en Uruguay. Por lo tanto, la alianza con los blancos ya no era una
necesidad para garantir la estabilidad politica del estado fronterizo con Uruguay.® Esto
favorecia el acuerdo tacito con el gobierno uruguayo, acuerdo en el que ambas partes se
comprometian a garantizar la neutralidad de sus territorios, desalentando e impidiendo la
organizacion de movimientos revolucionarios que afectasen la estabilidad del pais vecino. Esta
posicién coincidia, ahora si, con la politica impulsada desde Itamaraty por el Bardn de Rio
Branco, y esta bien representada por la cordial relacion de colaboracion establecida entre el
presidente de Rio Grande del Sur, Carlos Barbosa, y el presidente uruguayo Claudio Williman,
como lo muestra la documentacion relevada.

Jodo Francisco Pereira de Souza (Santana do Livramento, 1866-San Pablo, 1953), hijo
de un “soldado-estanciero” con tierras a ambos lados de la frontera, se inicié muy joven en la
carrera militar. En 1891, con el grado de teniente, fue designado para servir en el 136° Cuerpo
de Caballeria de la Guardia Nacional, incorporandose a la guarnicion de Santana do
Livramento. Partidario del PRR, Jodo Francisco luchd contra los revolucionarios federalistas
en el levantamiento iniciado en 1893, en cuyas filas pelearon Gumersindo y Aparicio Saravia.
En el marco de esa lucha, su carrera militar continud su curso: en 1894, con el grado de teniente
coronel fue designado comandante de la Guarnicién de Frontera de Quarai (Rio Grande del
Sur). Al mando de sus fuerzas ataco el campamento del Almirante Saldanha da Gama, en lo
gue se conoce como combate de Campo Osério, enfrentamiento en el que murié el mencionado
comandante rebelde. Al finalizar la guerra civil fue designado comandante del 2° Cuerpo
Provisorio de Caballeria de la Brigada Militar de Rio Grande del Sur; y desde 1901 estuvo al
frente de la 322 Brigada de Caballeria de la Guardia Nacional, radicada en la zona de
Livramento, sobre el arroyo Caty (o Cati), que daria nombre al cuartel que alli hizo construir,

Cuando la fuerza militar bajo su mando fue disuelta en 1908, asumid la jefatura politica de los

5 Una sintesis de dicho planteo, en las conclusiones del texto citado (RECZIEGEL, 1999, 327-334).
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municipios de Quarai y Livramento; y en enero de 1909 fue designado Sub-Jefe de la 3% Regidn
Policial.

En 1910, el asesinato de dos de sus hermanos marcé un cambio en las actividades de
Jodo Francisco, que se dedicé de lleno a los negocios ganaderos y saladeriles, aunque nunca
perdid su vinculacion con la vida politica de su estado natal, radicandose posteriormente en San
Pablo. Cabe agregar que tuvo participacién en el movimiento conocido como tenentismo y
acompario a Getulio Vargas en la Revolucion de 1930. (CAGGIANI, 1997; MOREIRA y
JUNQUEIRA, 1984; RECKZIEGEL, 1999)

Desde fines de la década de 1890 y hasta por lo menos 1910, Jodo Francisco fue pieza
clave en el control de la frontera con Uruguay. Tanto la bibliografia uruguaya como la brasilefia
han dado cuenta reiteradamente de los vinculos de Jodo Francisco con los revolucionarios del
Partido Nacional de Uruguay (blancos). Su relacion con Aparicio Saravia se remonta a 1896,
afio en que éste debid buscar refugio en Rio Grande del Sur, luego de liderar una breve intentona
revolucionaria en Uruguay. Por mediacion del dirigente blanco Abelardo Marquez, amigo y
socio de negocios de Jodo Francisco, se anudarian vinculos de amistad y colaboracion entre el
caudillo riograndense y su par uruguayo. Es asi que, después de ser enemigo de los Saravia,
Jodo Francisco paso a ser su aliado, responsable de suministrarles armas y caballos, y de darles
refugio cuando huian de Uruguay. Recordemos que durante la guerra civil de 1904 y luego de
la herida recibida en la batalla de Masoller, Aparicio Saravia fue trasladado a la estancia de
Luisa Pereira de Souza, madre de Jodo Francisco, donde fallecio el 10 de setiembre de 1904.
(MENA SEGARRA, 1981, 157-158; DOBKE y PADOM, 2013; RECKZIEGUEL, 1999).

La causa de la mala relacion de Jodo Francisco con los gobiernos uruguayos del Partido
Colorado tuvo su origen, no solo en su abierta colaboracién con los revolucionarios
nacionalistas desde territorio brasilefio, sino en las incursiones realizadas en territorio uruguayo
por fuerzas bajo su mando -respondiendo a circunstancias originadas en la politica interna
riograndense- las que fueron motivo de reiteradas reclamaciones diplomaticas por parte de
Uruguay. Entre ellas, se destacan los incidentes que tuvieron lugar en Rivera, los dias 15y 16
de marzo de 1903, que dieron lugar a las causas judiciales cuyas consecuencias, para Jodo
Francisco y su hermano Bernardino, fueron motivo de los contactos que aqui analizaremos.

Estos y otros antecedentes, hicieron de Jodo Francisco una figura muy controvertida a
ambos lados de la frontera. Fue atacado duramente por algunos de sus contemporaneos, como
el escritor uruguayo Florencio Sanchez, quien dejé un tenebroso retrato del coronel al que
conocio personalmente y al que califica de «gran vandalo riograndense», relatando algunas

tropelias sangrientas cometidas por los hombres bajo sus 6rdenes. (SANCHEZ, 1903). También
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aporto a la leyenda negra en su contra, su correligionario el politico riograndense José Antonio
Flores da Cunha, quien publicd una serie de articulos con durisimas denuncias en su contra, que
recogid luego en un folleto titulado Perfidias de um bandido. (FLORES DA CUNHA, 1911;
MOREIRA y JUNQUEIRA, 1984, 3264).

La defensa de Jodo Francisco fue asumida, con similar apasionamiento, por el periodista
e historiador de Santana do Livramento Ivo Caggiani, en libro ya citado, que retine mucha
informacidn sobre el personaje, pero carece, en muchos casos, de las necesarias referencias

bibliograficas o documentales.®

Los sucesos de marzo de 1903 y las cuentas pendientes de Jodo Francisco con la justicia
uruguaya.

Entre los dias 15 y 16 marzo de 1903, al iniciarse el levantamiento saravista, Jodo Francisco y
un grupo de hombres bajo su mando, entraron a la ciudad de Rivera y, contando con la
connivencia del entonces Jefe Politico del departamento, el nacionalista Abelardo Marquez,
atacaron las imprentas de los o6rganos federalistas “O Canabarro” y “O Maragato”, y también
procuraron eliminar a sus redactores. Aunque no consiguieron esto ultimo, destrozaron las
referidas imprentas y asesinaron a varias personas. Dichos incidentes, que aqui nos limitamos
a mencionar sucintamente, han sido tratados mas extensamente por periodistas e historiadores.
(COSIO, 1903; LEPRO, 1931; ACEVEDO, 1934b, 264; VANGER, 1992, 112-113;
PALERMO, 2019, 84-89).

El levantamiento blanco tuvo una corta duracién, iniciindose de inmediato
negociaciones de paz, que impidieron un enfrentamiento entre los revolucionarios y las fuerzas
legales. Una de las bases de dicha pacificacion fue la aprobacion de una amnistia en favor de
los insurrectos, la que se efectivizd por la ley aprobada el 17 de abril de 1903.

No obstante, los incidentes de Rivera habian provocado honda conmocion y fuertes

reacciones en filas del Partido Colorado’, por lo que no sorprende que la amnistia propuesta

® lvo Caggiani (1932-2000), periodista e historiador nacido en Santana do Livramento, autor de numerosos libros
sobre la historia de dicha ciudad y sobre la politica riograndense, fue un gran conocedor de la figura y trayectoria
de Jodo Francisco, sobre quien reunié documentacién. Fundador del diario Folha Popular, que edit6 entre 1955 y
1982, cre6 en 1972 el Museu da Folha Popular, repositorio privado, actualmente cerrado, donde se encuentra la
documentacion referida. Al respecto, ver: http://www.cbg.org.br/colegio/historia/galeria-socios/ivo-caggiani/

" De acuerdo al relato del escritor y periodista Victor Pérez Petit, en ese momento el Club «Vida Nueva» del
Partido Colorado organizé un mitin en Montevideo para denunciar el atentado contra la soberania del pais,
desfilando en esa oportunidad méas de 5.000 personas. (PEREZ PETIT, 1918, 188-190)
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levantara resistencias. El historiador Milton Vanger sefiala que, mientras se debatia en la
Cémara de Representantes el proyecto mencionado, el ministro de Gobierno (en ese entonces,
Juan Campisteguy), respondiendo a un diputado que se oponia al mismo, habia dicho que «si
Jodo Francisco y sus hombres habian cometido delitos en Rivera durante la revolucién todavia
estaban sujetos al derecho penal». (VANGER, 1992, p. 119)

Asi lo entendid el Fiscal Letrado de Rivera, Dr. Mario Berro, que el 22 de mayo de 1903
—a tan solo un mes de sancionada la ley de amnistia- solicitd al Juez correspondiente que se
investigaran los hechos referidos, porque «a la sombra de los sucesos revolucionarios», era
posible que se hubiesen cometido delitos comunes. A resultas de dicha solicitud se abrieron dos
causas judiciales, una relacionada con el asalto a la imprenta de «<O Maragato» y otra referida
a lo ocurrido en ocasion del ataque a la imprenta de «O Canabarro».

De la instruccion de ambas causas resulto la responsabilidad de varias personas, entre
ellas, Jodo Francisco Pereyra de Souza y su hermano Bernardino. En julio de 1904, el Fiscal
Juan Carlos Carvallo, basandose en el resultado de las indagatorias realizadas, solicito que se
emitieran ordenes de detencion contra los acusados que estaban en nuestro territorio, sin
perjuicio de los derechos del Estado uruguayo de solicitar a las autoridades brasilefias el
enjuiciamiento de los que se encontrasen en el pais vecino: Jodo Francisco y Bernardino Pereyra
de Souza, Gentil Gomez y Conceigdo Coronel. (LEPRO, 1931)8

Del relevamiento de la correspondencia diploméatica surge que hubo una
reclamacion diplomatica relacionada con la participacién de Jodo Francisco en los hechos
referidos, pero el gobierno uruguayo adopt6é luego la decision de «no agitar» el referido
reclamo. En efecto, en las instrucciones reservadas entregadas en setiembre de 1905 al nuevo
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en Brasil, Rufino T. Dominguez -texto que

luce al pie las firmas del presidente Batlle y el canciller José Romeu- se indicaba:

8 No hemos podido consultar los referidos expedientes, habiendo resultado frustraneos los intentos realizados por
localizarlos en los Archivos Judiciales pertenecientes al AGNU. No obstante, contamos con la informacion
suministrada por alguien que si pudo consultarlos: el politico colorado Alfredo Lepro, que en un articulo
periodistico sobre los referidos incidentes publicado en 1931, se ocupa de los expedientes judiciales mencionados.
Lepro era en ese entonces el secretario del Consejo de Administracion Departamental de Rivera. La informacion
que proporciona resultd clave para nuestro trabajo, permitiéndonos comprender por qué Jodo Francisco
consideraba deseable una intervencion del presidente Williman para poner fin a sus problemas con la justicia
uruguaya. Debo agradecer muy especialmente el conocimiento de dicho articulo al historiador Eduardo Palermo,
director del Museo del Patrimonio Regional de Rivera (IDR), institucion en la que se conserva el periédico
mencionado.
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«...la Gltima insurreccion se inicié con ciertos hechos criminales agresivos de
autoridades brasilefias de la frontera, que dieron margen a enérgicas reclamaciones
por nuestra parte, las cuales no han sido satisfechas hasta ahora por el Gobierno
del Brasil. Me refiero al ataque a Rivera efectuado por fuerzas del Coronel Juan
Francisco Pereira, que es ocioso relatar aqui, porque V.E. encontrara en el archivo
de la Legacion a su cargo, los antecedentes respectivos. AUn cuando, por el
momento, no se den a V.E. instrucciones especiales, para iniciar de nuevo este
desagradable asunto y reclamar las satisfacciones que nos son debidas, conviene
no obstante que V.E. se imponga de dichos antecedentes, para cuando a juicio del

Gobierno sea el momento de agitarlo».9

En octubre de 1907 el «<momento de agitarlo» no habia llegado adn: en un
despacho del ministro R. Dominguez, éste sefialaba que los asuntos que se tramitaban por la
Legacion a su cargo estaban todos al dia, «excluyendo el relativo a la reclamacion contra el
Coronel Brasilefio Don Juan Francisco Pereira, que no se consider¢ prudente agitar».°

¢Por qué el gobierno de Batlle y Orddfiez habia adoptado esa decision? La
explicacién podria estar en la intencién del presidente -que éste anunciara a la Comision
Permanente del Poder Legislativo en 1906- de iniciar gestiones diplomaticas ante Brasil, para
«solucionar el problema de la deuda de subsidios y el problema de la navegacion de las aguas
fronterizas». (ACEVEDO, 1934b, 287). En el ultimo caso se referia, como es obvio, a la
rectificacion de limites con Brasil, negociacion que, presumiblemente, podria no llegar a buen
puerto si no contaba con la buena voluntad de los méas importantes politicos de Rio Grande del
Sur. Jodo Francisco era demasiado influyente como para no sopesar los perjuicios que su
animadversion podia ocasionar a los planes y a la estabilidad del gobierno uruguayo.*!

Segun el relato de A. Lepro, la solucién a los problemas judiciales de Jodo
Francisco habria llegado por auto del Juez Pastor del 18 diciembre de 1907, que habia declarado
delito politico el asalto de «<O Maragato», y determinado -entre otras cosas- que Jodo Francisco
se encontraba amparado en la ley de amnistia del 17 abril de 1903, al tiempo que habia hecho
recaer toda la responsabilidad penal sobre Abelardo Marquez y dos de sus asociados. ¢Habia

% Republica Oriental del Uruguay. Ministerio de Relaciones Exteriores, Cabildo. Instrucciones a Enviados de la
Republica (1872-1906). Seccién Archivo Histérico Diplomatico, Montevideo, 1953, p. 38. Dicha publicacion,
originalmente de circulacion limitada, puede ser consultada en la biblioteca auxiliar del Archivo Historico-
Diplomatico del referido Ministerio. (El destacado es nuestro).

10 R, Dominguez al Ministro de Relaciones Exteriores, Jacobo Varela Acevedo, Petrdpolis, 25 de octubre de 1907.
(MHN-AB, tomo 1648, despacho N° 74, p.2). El destacado es nuestro.

11 Asi lo daba a entender Cristdbal Baez -cuyos antecedentes ignoramos- en carta enviada desde Livramento, el 2
de marzo de 1906 al diputado colorado por Montevideo, Justo R. Pelayo. Baez le sugeria que tratara de interesar
a su amigo el Ministro de Gobierno, Dr. Williman, «...en la terminacion del proceso [a] Juan Francisco y su
hermano Bernardino [...que] tienen positivo valer y de mucho, pero mucho pueden serle utiles en dias no lejanos;
hay necesidad y conveniencia en atraerlos, acarisiarles [sic], catequisarles con hechos para que vuelvan al ceno
[sic] del partido al que pertenecieron ellos, como pertenecieron sus mayores». Como es obvio, Pelayo trasmitio
dicho planteo a Williman, ya que la carta se encuentra en el archivo de este tltimo. (AGNU-AW, Caja 283).



ESTUDIOS HISTORICOS — CDHRPyB - Afio XI - Diciembre - 2019 - N° 22 — ISSN: 1688-5317. Uruguay

mediado alguna influencia “indirecta” del Poder Ejecutivo para que se adoptara dicha
resolucion? ¢Habian existido, con anterioridad a la misma, contactos entre representantes del
gobierno uruguayo y el caudillo riograndense, en los que se le habia ofrecido el cierre de las
causas judiciales a cambio de su colaboracion? No lo sabemos, pero el intercambio que
analizaremos a continuacion, iniciado entre Jodo Francisco y el nuevo Jefe Politico de Rivera,
coronel A. Foglia y Pérez!2, no deja dudas sobre el interés de las autoridades uruguayas en
obtener su cooperacion a cambio de su total rehabilitacion. Cabe advertir que no tenemos la
misma certidumbre en relacion con la sinceridad con que ambas partes abordaron esa etapa de

entendimiento.

La “colaboracion” de Jodo Francisco con el gobierno de Williman.

La primera referencia que encontramos en el Archivo de Williman sobre la
colaboracién de Jodo Francisco con el gobierno uruguayo, aparece mencionada en la carta
enviada por el coronel Foglia al presidente Williman, el 8 de marzo de 1908. En ella le informa
que el dia anterior habia tenido una entrevista «en extremo cordial» con Jodo Francisco en
Santana do Livramento, en la que el militar brasilefio le habia hecho «referencias muy
satisfactorias respecto a la politica que seguiria su Gobierno con el de nuestro pais». Le habia
dicho que tenia recomendaciones especiales del presidente del Estado de Rio Grande del Sur,
Carlos Barbosa, de mantener buenas relaciones con las autoridades uruguayas, «y que esa era
también la voluntad del sefior Presidente de la Republica del Brasil», agregando que él -Jodo
Francisco- «habia prometido cumplir con la mayor lealtad esas instrucciones [y] que no se

desviaria de ese camino por ninguna circunstancia». Reforzando sus promesas, le habia dicho:

«...s0y tu amigo particular, y te garanto, bajo mi palabra de honor, que en esta
frontera no se iniciaran trabajos contra el Gobierno oriental, que yo no te avise
inmediatamente. Mis compromisos con los nacionalistas concluyeron con la
revolucion de 1904; y ellos saben, porque yo se los he dicho, que no los ayudaré
en nada ni con nada; y que aqui en la frontera brasilera no tendran apoyo de
ninguna clase, por el contrario, seran perseguidos sin consideracion algunax.

Foglia creia que cumpliria con su palabra, por «la franqueza con que se expresaba y las
explicaciones de caracter confidencial que me hizo al respecto». Antes de separarse, Jodo
Francisco le habia preguntado «cuando se arreglaria su asunto», prometiéndole Foglia que

escribiria al presidente Williman, interesandose «porque se abreviara su resolucion». 13

12 El coronel Antonio Foglia y Pérez fue el Gltimo Jefe Politico y de Policia de Rivera (la creacion de la figura de
los Intendentes departamentales supuso la separacion de ambas funciones), permaneciendo en dicho cargo entre
el 24 de diciembre de 1907 y el 18 de enero de 1909. (FERREIRA, 2012, 44)

13 Foglia a Williman, Rivera, 8 de marzo de 1908. (AGNU-AW, Caja 306, doc. 97).
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¢Por qué Jodo Francisco continuaba preocupado por su situacién ante la justicia
uruguaya, cuando ya habia sido «amnistiado»? La explicacion podria estar en que aquella
sentencia de primera instancia habia sido apelada por los defensores de los acusados que no
habian resultado incluidos en la amnistia (Abelardo Marquez y otros), y se estaba a la espera
de una resolucién, la que eventualmente podria resultar adversa a los encausados.

No obstante, el caudillo riograndense se mostraba muy agradecido con Williman.** Y
en clara muestra de su compromiso con las autoridades uruguayas, informo que Berro® «habia
estado por el Cuareim, entrevistindose con un S’Calo, saladerista y otros nacionalistas, los
cuales se hallan ensoberbecidos». Y agreg6 que el presidente Williman no debia temer nada
«por estos parajes», pues enviaria a un capitan para que recorriese la frontera hasta San Luis,
con orden de ponerse al corriente de todo lo que pudiese suceder. 6

Pocos dias después, Foglia comunicaba haber recibido carta de Jodo Francisco
en la que éste le informaba que habia puesto un capitan al frente de un piquete para que vigilara
entre Livramento y Bagé, con parada en puntas de Poncho Verde, a legua y media de la estancia
de Mariano Saravia —hermano de Aparicio- «sobre la cual también ejerce una especial
vigilancia». También habia ordenado al referido capitdn «tener al corriente a nuestras
autoridades, de todo lo que por esos parajes suceda y principalmente les haga saber las personas
que se entrevisten con Saravia».!’

En su carta del 19 de abril, Foglia expresaba que Jodo Francisco le habia hablado
sobre «la cuestion Laguna Merin y Cuareim», mostrandose «respetuoso de nuestros derechos»,
y sefialando que habia tratado el tema tanto con el actual Presidente de Rio Grande como con
el saliente, Borges de Medeiros, habiendo acordado escribir al Senador Pifieyro Machado,
«pidiéndole haga gestiones ante el Congreso a ese respecto». En el viaje que haria
préximamente a Rio de Janeiro trataria este tema con el ministro Rio Branco y con el Senador
Pifieyro Machado, en nombre del Presidente de Rio Grande, del Dr. Borges y en el suyo propio.

Es evidente que Jodo Francisco no solo intentaba presentarse ante las autoridades
uruguayas como el hombre que podia garantizar la seguridad de la frontera, sino que también

hacia alarde de sus vinculaciones politicas al méas alto nivel, tanto en la politica estadual

14 El 19 de abril de1908, Foglia informo a Willliman sobre la conversacion mantenida con Jodo Francisco el dia
anterior, en la que éste habia hecho «repetidas manifestaciones de profundo agradecimiento hacia V.E.», por el
«sobreseimiento de las causas que se le seguian en el pais», lo que representaba para él «un hecho de suma
importancia», agregando que deseaba agradecer personalmente al presidente Williman «las atenciones» que con
él habia tenido. (Foglia a Williman, Rivera, 19 de abril de 1908. AGNU-AW, Caja 306, Carpeta 4, doc. n° 176).
15 Suponemos se refiere a Carlos Berro, integrante del Directorio del sector de los blancos «radicales».

16 Foglia a Williman, Rivera, 19 de abril de 1908, ya citado.

17 Foglia a Williman, Rivera, 29 de abril de 1908. (AGNU-AW, Caja 306, Carpeta 4, doc. n® 191).
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riograndense como en la nacional brasilefia, atribuyéndose la realizacion de contactos en
respaldo de los derechos de Uruguay en las negociaciones que se estaban desarrollando por el
Tratado de Rectificacion de Limites.

A cambio de ello sin duda pretendia mayor diligencia en la solucion de sus
problemas legales. En entrevista mantenida con Foglia a inicios de mayo dijo que habia recibido
una carta de Montevideo, en la que se le prevenia de que no entrase a territorio nacional porque
seria aprehendido. Foglia intentd convencerlo de que debia existir un error en ese aviso, y al

informar a Williman sobre lo sucedido, decia:

«Como la persona que le envia la carta, es de grandes vinculaciones politicas y
sociales, y amigo de él, me dijo que extrafiaba lo que sucedia. Que en estos dias,
precisamente, habia resuelto un viaje, que tenia que cruzar por Artigas, para ir a
Uruguayana; y con este motivo me pedia consultara, confidencialmente, y le
avisara lo que hubiera de verdad al respecto. Debido a este pedido telegrafié con
clave el Sr. Ministro, y estoy esperando la contestacion, para saber lo que le diré.
La persona que le ha escrito la carta, le dice que para Junio o Julio, ella le arreglara
todo. En este asunto, Exmo. Sr., mi mayor interés era que el Coronel Juan Fco.
quedara obligado a VE; y respondiendo a ese proposito le he manifestado que VE.
no le era adverso y que por el contrario, mas bien lo creia inclinado a ver
solucionado favorablemente sus asuntos, y que suponia influiria inmediatamente

en ese sentido. [~18

Foglia no quiso confiar al papel el nombre del autor de aquella carta y prometio
a Williman revelarselo en su préxima visita a la capital. Es probable que se tratase de Martin
Aguirre®®, presidente del Directorio del Partido Nacional, a quien el diario EI Dia mostro
extremadamente interesado en cuidar su relacién con Jodo Francisco. En el mes de agosto de
1908 la prensa local y bonaerense cubri6 el viaje de Jodo Francisco a Buenos Aires, escala en
su camino a Rio de Janeiro para asistir a una exposicion ganadera. El Dia también lo hizo, pero
con una cuota de ironia al referirse a Martin Aguirre, de quien decia habia partido
precipitadamente hacia la capital argentina para ir al encuentro del coronel riograndense.?°

18 Carta «Confidencial» de Foglia a Williman, Rivera, 6 de mayo de 1908. (AGNU-AW, Caja 306, doc. N° 226
B).

19 Martin Aguirre (1847-1909), abogado y politico, era dirigente de los sectores mas radicales del Partido Nacional.
Con una extensa carrera politica, en 1902 habia sido electo diputado por el departamento de Rivera, al que viajaba
con frecuencia y donde tenia muchos vinculos politicos, habiendo sido el abogado defensor del caudillo blanco
Abelardo Marquez, en la causa en la que también habia resultado imputado Jodo Francisco por los sucesos de
marzo de 1903. En 1908 habia resultado nuevamento, esta vez por el Departamento de Colonia Fallecié en el
ejercicio de dicho cargo, el 23 de abril de 1909. (FERNANDEZ SALDANA, 1945, pp. 42-44; LEPRO, 1931, 3)

20 E| érgano batllista habia dedicado varias notas a informar sobre el referido viaje de Jodo Francisco, en una de
las cuales expreso que Martin Aguirre habia partido precipitadamente hacia la capital argentina «para darle un
estrecho abrazo»; agregando: «jQue el viaje le aproveche!». (El Dia, 7 de agosto de 1908, p. 1: «EIl doctor Aguirre.
Al encuentro de Joao [sic] Francisco»).
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NOTA CRATICA rorocarorLu

DFCT.ARACTON TNTERRITMPIDA

También apeld al humor de su caricaturista para burlarse de los esfuerzos del
dirigente nacionalista por impedir que se debilitara la relacion que los nacionalistas mantenian
con el caudillo riograndense. La imagen lo mostraba extendiendo los brazos hacia Jodo

Francisco, que aparecia en uniforme militar y en actitud reticente. 2*

Su cobertura también incluyo la transcripcion de una entrevista realizada al coronel riograndense por el
organo argentino El Diario, a bordo del vapor «Avon». En sus declaraciones, Jodo Francisco habia negado haber
mantenido un prolongado encuentro con Martin Aguirre y, ante una pregunta de sus vinculaciones con los
elementos nacionalistas, habia respondido «que para nada se ocupa actualmente de los intereses politicos de los
nacionalistas, estando entregado, como es notorio, a sus intereses ganaderos, habiendo planteado un importante
establecimiento pecuario en Rio Grande, para el cual se le ha visto varias veces trasladarse hasta la provincia de
Corrientes y hacer, en las principales ferias de alli, valiosas adquisiciones de reproductores nacidos en las cabafias
argentinas». El cronista agregaba: «Acompafia al coronel Joao Francisco Pereyra, en este viaje, el joven uruguayo
Manuel Visillac, que actla de secretario al lado del caudillo y desempefia el cargo de profesor de esgrima en la
brigada destacada en el estado de Rio Grande». (El Dia, Montevideo, 8 de agosto de 1908, p. 1: «Joao Francisco
en Buenos Aires»). En su viaje a Rio, el «Avon» habia atracado en el puerto de Montevideo, donde subieron
muchas personas a saludar a Jodo Francisco, entre ellas algunas figuras por demas destacadas del medio politico
local: Gabriel Terra, Carlos A. Berro, Félix Vitale, Arturo Berro y Pablo Minelli. Esta vez, el tono ironico del
cronista estuvo dedicado a otro nacionalista, Carlos Berro, relatando que se habia tomado la molestia de fletar un
vaporcito para llegar hasta el buque, con el evidente prop6sito de mantener una conversacion privada con Joao
Francisco, pero que esto habia sido imposible porque el coronel habia estado muy rodeado y casi siempre
conversando con Gabriel Terra y Pablo Minelli. (El Dia, Montevideo, 9 de agosto de 1908, p. 1: «Joao Francisco
Pereira. Su paso por Montevideo. Visitas y conversaciones. Los doctores Aguirre, Berro, etc.»).

21 El Dia, Montevideo, 11 de agosto de 1908, p. 1: Nota Gréfica, «Declaracion interrumpidax». EI seudénimo de
«Carolus» correspondia a Hermenegildo Sabat (abuelo del famoso caricaturista homonimo, desaparecido en el afio
2018). Como era habitual en dicho diario, la caricatura estaba acompafiada por unos versos:

«D. Martin - [...palabras ilegibles] /di que es verdad que no suefio, /di que es verdad que me amas, /di Joan [sic]
Francisco por Dios...//Joan Francisco — Dejat’e cantar silguero [sic] (Con musica de la “La Dolores”)».
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El viaje de Aguirre es probable que estuviese motivado por la intencion de
trasmitir personalmente a Jodo Francisco la resolucion en segunda instancia adoptada,
presumiblemente, el 3 de agosto de 1908 por el Tribunal de Apelaciones, que declard delitos
politicos los cometidos por Abelardo Marquez y otros, y a éstos amparados en la ley de
amnistia.?> Se trataba, al parecer, del cierre definitivo aquellas causas judiciales que
preocupaban a Jodo Francisco. A partir de ese momento podia ingresar libremente al territorio.
La resolucion no paso desapercibida para el diario de Batlle, que lo registré en una escueta
nota.?

Jodo Francisco en Montevideo: repercusiones de una visita.

La nueva situacion propicio que el acercamiento entre Jodo Francisco y el gobierno
uruguayo tomase estado publico, al producirse dos visitas del caudillo riograndense a
Montevideo, en octubre y diciembre de 1908. En octubre, estuvo algunos dias en la capital
uruguaya en viaje de regreso a su residencia en Caty, oportunidad en la que se alojé en la casa
del empresario y politico colorado Pablo Minelli, quien le present6 al canciller Antonio Bachini
y al presidente Claudio Williman.?* En dichas entrevistas, habria informado a las autoridades
uruguayas sobre las conversaciones mantenidas con «el Dr. Aguirre» y con el bardn de Rio

Branco.®

22 En el articulo de Alfredo Lepro que hemos venido siguiendo, la referencia a esta resolucién incluye un error,
originado al tomar los datos del expediente o al componer el articulo en la imprenta. Lepro dice: «El Tribunal de
apelaciones de Primer Turno declar6 delitos politicos los cometidos por Marquez, Etchepare e lllescas y a éstos
amparados en la ley de amnistia de 3 de Agosto de 1908, dejando sin efecto las 6rdenes de prision impartidas».
No hubo ninguna ley de amnistia aprobada o promulgada en esa fecha, por lo que creemos que ésta corresponde a
la resolucién del Tribunal de Apelaciones, lo que explica la nota publicada por el diario El Dia, el 13 de agosto,
referida en la siguiente nota al pie.

23 El Dia informé que el Tribunal de Apelaciones de Segundo Turno habia resuelto en segunda instancia «... el
sumario instruido con motivo de los sangrientos sucesos de Rivera producidos al estallar la insurreccion de Marzo
de 1903 [...] La sentencia entiende que el asalto de las imprentas fue un delito politico y que si bien se cometieron
con motivo de aquel asalto verdaderos delitos comunes -el incendio, el empastelamiento de las imprentas y los
asesinatos- esos delitos no se pueden atribuir ni a Abelardo Marquez jefe de los insurrectos ni a sus subalternos,
desde que fueron perpetrados por una partida suelta que capitaneaba un brasilero Gentil Gomez que no dependia
de Marquez ni obedecia a sus 6rdenes. Consecuente con este criterio el Tribunal declara que estan comprendidos
en la ley de amnistia los delitos imputados a Abelardo Marquez, Ricardo Etchepare y Servando Iglesias, y manda
que se haga cesar la orden de prision que se habia dictado contra ellos». (El Dia, 13 de agosto de 1908, p. 1: «Los
sucesos de Rivera declarados delitos politicos»).

24 Asi lo informd el representante brasilefio en Montevideo, Xavier da Cunha, al barén de Rio Branco, en despacho
N° 42 del 16 de octubre de 1908. Da Cunha dejo constancia de que no habia podido conocer a Jodo Francisco
porque éste no lo habia visitado. (AHI-MM, Montevideo. Officios 1908).

2 Al regreso de su viaje a Montevideo, Jodo Francisco habia conversado con Foglia, oportunidad en la que le
informd lo hablado con Bachini y Williman, formulando «muchas manifestaciones de gratitud y agradecimiento»
hacia el presidente, y asegurando que «mientras esté en el puesto que hoy ocupa, tendremos siempre su apoyo».
(Foglia a Williman, Rivera, 18 de octubre de 1908. AGNU-AW, Caja 308. Doc. 25).



ESTUDIOS HISTORICOS — CDHRPyB - Afio XI - Diciembre - 2019 - N° 22 — ISSN: 1688-5317. Uruguay

En su visita de diciembre, habria trasmitido al presidente Williman mensajes
provenientes del presidente de Rio Grande del Sur y del canciller Rio Branco. También habria
puesto en conocimiento del presidente uruguayo las gestiones que habia realizado ante
dirigentes blancos para impedir que se lanzaran a un nuevo levantamiento. 26, Resulta evidente
la intencién de Jodo Francisco de ubicarse como emisario de las autoridades nacionales y
estaduales, asi como en un rol de &rbitro en el seno de los sectores nacionalistas proclives a
protagonizar un levantamiento.

En esta segunda visita, el canciller Bachini ofrecié un almuerzo en honor de Joédo
Francisco y del barén de Tavares Leite, valioso referente del gobierno uruguayo en la frontera.
El agasajo tuvo lugar el 7 de diciembre en el Hotel del Prado y el hecho amerita algunos
comentarios. En primer lugar, hay que sefialar que el gobierno de Williman no tuvo intenciones
de ocultar este encuentro, sino que, por el contrario, aposto6 a su difusién. El diario EI Tiempo,
que respondia directamente al presidente Williman y cuyo director era Alberto Guani, publicd
una nota en la que informaba sobre el agasajo, al que habian asistido, ademas del anfitrion, los
politicos colorados Gabriel Terra, Alberto Guani, Blas Vidal, Juan José de Amézaga, Emilio
Barbaroux —secretario del presidente de la republica- Pablo Minelli y el coronel Guillermo
West. Y, por si quedaba alguna duda del nuevo espiritu que primaba en el relacionamiento de
las autoridades uruguayas con el militar brasilefio, el diario relataba que «la fiesta» se habia

deslizado «en un ambiente de la mas exquisita cordialidad». El canciller Bachini habia iniciado

% Dias antes de viajar, habia informado a Foglia, tanto los mensajes como las gestiones realizadas y éste las habia
comunicado a Williman, en cartas fechadas los dias 27 y 30 de noviembre de 1908. En la primera comunicacién,
Foglia informé sobre la conferencia mantenida ese dia con Jodo Francisco, quien le habia trasmitido el encargo
del presidente del Estado, Carlos Barbosa, de saludar al presidente Williman y de hacerle saber que habia mandado
decir a Mariano Saravia que el coronel Joao Francisco hablaria con ¢l «...para prevenirle que en esta frontera,
tanto él como sus correligionarios si querian vivir tranquilos que no tratasen de ninglin movimiento porque se
verian en la necesidad de remitirlos a Porto Alegre». Jodo Francisco también le habia informado que habia
presenciado una conferencia telegréfica entre el canciller brasilefio y el presidente Carlos Barbosa, en la que Rio
Branco relaté que lo habia visitado Duvimioso Terra, «...pidiéndole que los protegiese en un movimiento que
debian hacer en nuestro pais», pero que a D. Terra, en palabras de Jodo Francisco, «lo habian largado con el rabo
entre las piernas, diciéndole [Rio Branco] que queria que en nuestro pais [Brasil] de ninguna manera se protegiese
al partido Blanco». Segun Jodo Francisco, los principales personajes del planeado movimiento eran Basilio Mufioz
(h), Carmelo Cabrera y «los Brancos [sic] que viven en Buenos Aires en combinacion con los argentinos».

En la carta del 30 de noviembre, Foglia relatd la conversacion mantenida con Jodo Francisco la noche
anterior. El caudillo riograndense le habia informado sobre la reunion que habia celebrado con Mariano Saravia,
Abelardo Mérquez y otros jefes blancos, entre ellos Carlos Zuasnabar, quien habia traido cartas del Directorio
nacionalista. De acuerdo al testimonio de Jodo Francisco, al ver «que estaban engafiados por parte de la Capital,
sac6 y les mostr6 las conferencias que habia tenido con Pifiero [sic] Machado, el Ministro Rio Branco y el
Presidente de la Provincia de Rio Grande de lo que ya comuniqué a V.E. en carta anterior». Fue entonces que los
dirigentes blancos habian dicho: «estamos engafiados»; y decidieron escribir a los blancos de Montevideo y
Mariano Saravia, de escribir a sus amigos y a su sobrino Nepomuceno, «de que nada podian esperar del Brasil,
por las manifestaciones que les acaba de hacer su amigo Juan Francisco». (Foglia a Williman, Rivera, 27 y 30 de
noviembre de 1908. AGNU-AW, Caja 308, docs. N° 57 y 62, respectivamente).
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los brindis con un saludo a los homenajeados, contestando el coronel Jodo Francisco,
«agradeciendo la fineza del sefior Bachini y prometiendo que la influencia que le da su posicion
politica que tiene en Rio Grande, seria siempre una garantia de paz para esta republica».
También habia hablado el barén Tabares Leite, «mostrandose reconocido a las frases de elogio
vertidas en honor del presidente de Rio Grande sefior Carlos Barboza».?’

Es obvio que el interés por hacer trascender la visita de Jodo Francisco y los
buenos términos en que éste se encontraba con el gobierno colorado, tenia dos grandes
destinatarios: los revolucionarios blancos residentes en Uruguay y en Argentina, y el propio
gobierno argentino. No es extrafio, entonces, que la popular revista bonaerense Caras y Caretas
publicara, en su edicion del 19 de diciembre de 1908, una foto que mostraba a los comensales
almorzando bajo la sombra de los arboles en el Hotel del Prado.? EI Tiempo dio un paso mas
alld y publico una entrevista a Jodo Francisco en la que éste se referia al viaje realizado al Brasil
por Duvimioso Terra con el objetivo de entrevistarse con algunas de las principales figuras de
la escena politica nacional y riograndense, entre ellas, el bardn de Rio Branco y el senador
Pinheiro Machado, y pedirles apoyo para un nuevo levantamiento. Jodo Francisco agrego que
todos los entrevistados se habian negado a colaborar con los revolucionarios. La publicacién de
dicha entrevista motivo un desmentido de Duvimioso Terra, quien nego las gestiones referidas
y explicd que habia concurrido a Rio de Janeiro por asuntos vinculados con su profesion. En
respuesta, EI Tiempo sostuvo que Jodo Francisco, por carta, habia reafirmado lo dicho en la
entrevista publicada.?®

Es licito preguntarse qué estarian pensando los ex aliados del caudillo
riograndense. El diario nacionalista La Democracia —entre cuyos redactores estaba Luis Alberto

de Herrera- cubrié la visita de Jodo Francisco, pero no incluyd noticia alguna sobre el

27 E|l Tiempo, Montevideo. 8 de diciembre de 1908, p. 1: «Almuerzo en el Prado». El Tiempo no limité a esta nota
su cobertura de la presencia de los visitantes brasilefios. Informé sobre la visita de Tavarez Leite a la redaccion
del diario (12 de diciembre: “Visita de cortesia”); y sobre el almuerzo ofrecido a Jodo Francisco a bordo del crucero
«Montevideo» por «su particular amigo» el comandante Juan F. Escabini. Al almuerzo habian asistido Pablo
Minelli, Monsefior Eusebio de Ledn, Laudelino Vazquez (h) y el capitan Esteban Escabini, consul de Uruguay en
Paraguay. (10 de diciembre de 1908, Gacetilla: «El crucero “Montevideo”»). También dio cuenta de la partida
para Rio Grande del «prestigioso coronel de ese Estado don Juan Francisco Pereyra de Souza, que durante varios
dias fue nuestro huésped», sefialando que un grupo de amigos habia concurrido a despedirlo, mencionando entre
ellos al coronel Cristébal Ferreira -que habia concurrido en nombre del Presidente Williman- y al coronel Juan
Carlos Quintana, que lo habia hecho en representacion del ministro Bachini. (13 de diciembre de 1908: Gacetilla:
«El coronel Juan Francisco»).

28 |_a foto, de pequefas dimensiones y reproducida con muy baja calidad de impresion, estaba acompafiada por un
breve texto: «Comida. EI ministro Bachini y un grupo de amigos que asistieron a la comida ofrecida por aquél al
coronel Juan Francisco».

2 E| Tiempo, Montevideo, 15 de diciembre de 1908, p. 1: «En las cuartas...Peor es meneallo. Sobre el reportaje
de “El Tiempo™ al Coronel Jodo Francisco».
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mencionado agasajo ofrecido por Bachini, y solo informd sobre la visita que Jodo Francisco
realizara a Aureliano Rodriguez Larreta, presidente del Directorio del Partido Nacional, con
quien habia «conversando largamente sobre los asuntos politicos del pais al cual esta vinculado

el coronel Pereira por antiguos afectos”.°

¢Con qué intencion La Democracia divulgaba este encuentro? ;Mostrar que
Jodo Francisco aun era amigo de los blancos o formular una advertencia a los blancos
«radicales» de que el caudillo nortefio habia venido a desanimar todo intento de alzamiento
contra el gobierno de Williman, como informaban los periodicos oficialistas? Es dificil saberlo.

Por su parte, el vespertino nacionalista La Tribuna Popular registrd, en un breve
suelto de tono irdnico, el notorio cambio registrado en las relaciones del caudillo riograndense
«con los hombres del olimpo»: «La hiena de ayer es hoy un manso cordero. EI que ayer era
objeto de los mas crudos epitetos, hoy es mimado y agasajado por los mismos que lo

denigraban. Lo que puede el amor a las instituciones! [...]».3

La «mision diplomatica» de Jodo Francisco y los desmentidos del baréon de Rio Branco

El viaje de Jodo Francisco a Montevideo en el mes de diciembre tuvo derivaciones no deseadas
para el gobierno de Williman. La Tribuna Popular, en un articulo de tono sensacionalista,
afirmé que durante su visita Jodo Francisco habia realizado una «delicada mision diplomaética,
en nombre de personalidades descollantes de su pais». La misma habria consistido en reafirmar
ante el presidente Williman y el canciller Bachini la opinién del bar6n de Rio Branco —ya
trasmitida a las autoridades uruguayas por el ministro brasilefio en Montevideo, Xavier Da
Cunha- sobre los perjuicios que podia ocasionar a la region un conflicto armado, aconsejando
al presidente uruguayo tomar medidas para tranquilizar el escenario politico. Para este fin,
habria indicado que creia mas aconsejable la candidatura presidencial de Antonio Bachini, que
la de Batlle y Orddfiez.% El articulo, traducido al portugués, fue reproducido el 22 de diciembre
por el diario O Paiz de Rio de Janeiro, con destaque que preocupd al ministro de Uruguay en

Brasil, quien informd sobre el tema.

%0 La Democracia, Montevideo, 10 de diciembre de 1908: «El coronel Juan F. Pereira de Souza. En casa del Dr.
Rodriguez Larreta».

31 La Tribuna Popular, Montevideo, 9 de diciembre de 1908: «Ayer y hoy. Cambios Curiosos. El tigre de Caty».
32 La Tribuna Popular, Montevideo, 16 de diciembre de 1908, p. 1: «La reeleccidn del sefior Batlle».

33 Rufino Dominguez a Bachini, Petrépolis, 22 de diciembre de 1908. (AMREU-LB, Caja 4, Carpeta 4, «Varios»).
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Era cierto que Rio Branco habia telegrafiado instrucciones al ministro en
Montevideo para que trasmitiese al canciller Bachini y al presidente Williman un mensaje en
el sentido indicado por La Tribuna Popular. Un documento de pufio y letra de Rio Branco lo
confirma.® Y, si bien es cierto que Rio Branco negaba haberse referido a las candidaturas
presidenciales o a las posibles preferencias que pudiera tener el gobierno brasilefio al respecto,
si habia opinado sobre la politica interna uruguaya, aconsejando al gobierno de Williman sobre
los caminos conducentes a evitar una nueva conmocion revolucionaria.

Rio Branco también neg6 haber mantenido conversaciones con Jodo Francisco
sobre el tema, por lo que telegrafié a da Cunha pidiéndole que se entrevistara con el canciller
Bachini y le dijese que «nunca tive, ndo tenho, nem terei outros intermediarios para minhas
communicacdes com elle e governo oriental sendo o representante diplomatico do Brasil
Montevidéo e do Uruguay aqui », en una clara intencion de desautorizar las afirmaciones de
Jodo Francisco en el sentido de que era su portavoz.® Y reiter6 esta negativa en despacho
reservado de fines de diciembre, asegurando a da Cunha que no habia conversado con Jodo
Francisco sobre asuntos de Uruguay: «no conversei com elle sobre aspecto algum politico nas
duas ou tres ocasées em gue 0 encontrei casualmente e que eu ndo me permitiria nunca abrirme
con elle sobre a questdo das candidaturas presidencides nessa Republica».®®

Los diversos trascendidos no solo preocuparon a Rkufino Dominguez. Rio
Branco envié dos comunicaciones al ministro Da Cunha, instruyéndolo para que formulara
aclaraciones ante el gobierno uruguayo. En la primera, le indicaba trasmitiese que sus

sugerencias en relacion con las ventajas de arribar a soluciones de conciliacién, que evitaran

34 El telegrama N° 40 de Rio Branco a F. Xavier da Cunha (Petrépolis, 28 de noviembre de 1908) fue transcrito en
el borrador del despacho de Rio Branco a da Cunha, fechado el 30 de diciembre de 1908. (AHI-MM, Despachos,
1906-1909, 223/2/2). En dicho telegrama, Rio Branco se referia a «informagdes fidedignas» recibidas desde Rio
Grande y Argentina, originadas en confidencias personales hechas a brasilefios por amigos blancos, que indicaban
gue se encontraba preparada una revolucién y que, segin los informantes, «elles teem apoio nam de Presidente,
mas de autoridades argentinas». Rio Branco sefialaba que habia llegado a Rio de Janeiro un agente de los
revolucionarios —se refiere a Duvimioso Terra- pero que ya le habia hecho saber que no lo recibiria. En caso de
revolucidn, se procederia como la vez pasada, desarmando e internando revolucionarios y entregando material de
guerra al gobierno legal. Y agregaba: «Entretando, queira dizer ao Presidente e Bachini penso que na situacdo
delicada que atravessam os paizes do Prata e nossas relacdes Argentina assim como predominio exaltados Buenos
Aires, pela agitacdo que jornaes alarmistas tem creado, uma guerra civil no Uruguay poderia trazer complicagdes
graves e ser motivo de uma conflagracéo geral. Creio prudente afastar esse perigo meio politica conciliacdo, pelo
menos temporaria, politica j& seguida com éxito outras occasides por governos colorados. Buscar governo
espontaneamente algum accordo, como seria offerecer facilidades representacdo blancos no Congresso certos
Departamentos ou alguma collaboracdo na administracdo. Tempos que atravesamos aconselham mais que nunca
unido todos orientaes. Rio Branco».

% Rio Branco al ministro X. da Cunha, Petropolis, 11 de diciembre de 1908, Telegrama N° 47, transcrito en
despacho reservado N° 17 de X. da Cunha a Rio Branco, Montevideo, 18 de diciembre de 1908. (AHI-Missdes
diplomaticas brasileiras, Montevideo, Officios, 1908).

% Rio Branco a F.X. da Cunha, Petrdpolis, 30 de diciembre de 1908, ya citado.
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una revolucién que podria desatar una grave conflagracion regional, habian sido motivadas por
su sincera preocupacion por el Uruguay y los uruguayos, sin animo de realizar ninguna
intervencion en la vida politica de este pais; en la segunda, recordaba a da Cunha que en ningin
momento habia aludido a las candidaturas presidenciales.®

Aunque Rio Branco no lo menciona expresamente, parece razonable pensar que
su preocupacion por la eventualidad del surgimiento de un conflicto regional incluyese, no solo
el temor a un conflicto con Argentina, sino a las repercusiones que un nuevo levantamiento
blanco pudiese tener en Rio Grande del Sur-*

Como es légico, los trascendidos de prensa en torno a la visita de Jodo Francisco
-y a lo que estaba detrds de ella- fueron informados por el representante argentino en
Montevideo al canciller V. de la Plaza.>® Guesalaga también se hizo eco de las versiones de la
prensa opositora: el 16 de diciembre, en nota reservada, informé sobre la entrevista que habia
mantenido ese dia con el ministro Bachini, oportunidad en la que habia aprovechado para
estudiar la reaccion del canciller uruguayo al consultarlo sobre la veracidad de los trascendidos
periodisticas que aludian a la presunta «intromision» brasilefia en la escena politica de Uruguay.
Bachini -sefial6 Guesalaga- neg6 dicho extremo, destacando el papel de Jodo Francisco para
anular los intentos revolucionarios, al tiempo que transfirié dicha acusacion al ex canciller
argentino Estanislao Zeballos.*

En 1909, si bien disminuye el flujo de comunicaciones de Foglia al presidente
Williman -y por consiguiente, la informacién sobre Jodo Francisco- la actitud de este ultimo
continda siendo de aparente colaboracién. A mediados de agosto de ese afio, habia visitado a
Foglia para informarle que los blancos se reunirian en Santana do Livramento el 10 de

setiembre, con motivo de la celebracion de un funeral por el caudillo Aparicio Saravia, en el

37 Rio Branco a F.X. da Cunha, Petropolis, 11 de diciembre de 1908. Ambos telegramas fueron transcritos por da
Cunha en despacho enviado al canciller brasilefio el 18 de diciembre de 1908, ya citado.

3 Lo que ocurria aambos lados de la frontera en ocasion de los levantamientos armados, es analizado extensamente
en el ya citado trabajo de RECKZIEGEL (1999, 301-334).

A, Guesalaga a V. de la Plaza, Montevideo, 7 de diciembre de 1908. (AMRECA-AP, 1908, Caja 1027, Expte.
124/908). Victorino de la Plaza estaba al frente de la cancilleria argentina desde el 22 de junio de 1908, luego de
la renuncia de Estanislao Zeballos.

40 Bachini le habria dicho: «Esto es una confusion, es un error [...] lo que hay mas bien, es que el Sr. Rio Branco
ha telegrafiado para que no se inmiscuyan los de Rio Grande en los asuntos internos del Uruguay, y vea, Jodo
Francisco nos ha prestado un gran servicio, nos ha evitado un gran trastorno, pues ha sido él quien ha aconsejado
a los jefes blancos de la frontera, que ya estaban listos para lanzarse el 28 de Noviembre engafiados por Zeballos
y por Arostegui [sic], de que el gobierno argentino les iba a dar armas, lo cual es incierto, pues Jodo Francisco fue
aB. Aires y a la frontera, y deshizo la presunta revolucion blanca [...]». A. Guesalaga a V. de la Plaza, Montevideo,
16 de diciembre de 1908. (AMRECA-DILYF, Caja 4, Carpeta 20, Tomo 4, folios 4-6).
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quinto aniversario de su muerte. Por ello habia decidido postergar un viaje que tenia planeado
a Rio de Janeiro, «pues quiere estar aqui para tenernos al corriente de todo y para proceder
contra ellos si es preciso».*! Foglia fue telegrafiando al Ministro del Interior las informaciones
que iba recibiendo de Jodo Francisco, quien seguia atentamente las reuniones que estaban
celebrando los dirigentes nacionalistas en el marco de los referidos funerales.*? Y en diciembre
de ese mismo afio, periodo en el que hubo fuertes rumores de preparativos revolucionarios que
finalmente no se concretaron, también aparecen informaciones aportadas por Jodo Francisco,
quien se muestra dispuesto a ejercer vigilancia permanente de posibles actividades de los
revolucionarios en la frontera.*®
El baron de Tavares Leite, contacto con el gobierno de Rio Grande del Sur el afio 1909,
si bien parte de la correspondencia recibida por Williman de sus contactos en Brasil esta
relacionada con la vigilancia de los nacionalistas, las comunicaciones versan en mayor medida
sobre la marcha de las negociaciones por el Tratado de Rectificacion de Limites. El protagonista
principal de estas comunicaciones es ahora el baron de Tavares Leite, que viene con frecuencia
a Montevideo a entrevistarse con Williman y que actia como mensajero entre el presidente
uruguayo y su colega riograndense, Carlos Barbosa.
¢Quién es Tavares Leite? Figura mas opaca que la del caudillo riograndense, es
muy escasa la informacion que hemos podido conseguir sobre él, y la misma no proviene de
fuentes académicas y confiables.
Gabriel Tavares, baron de Tavares Leite (1860-1932) habia nacido en Madeira
(Portugal), y emigr6 muy joven a Brasil, radicandose pronto en la localidad fronteriza de
Yaguarén (Jaguardo), donde desarrollé una exitosa carrera como comerciante y se desempefid
como vice-consul de Portugal. En 1906 el rey Carlos | de Portugal le otorgd el titulo de barén,

en reconocimiento a los servicios prestados a la corona portuguesa.**

41 Foglia a Williman, Rivera, 14 [0 15, ilegible] de agosto de 1909. (AGNU-AW, Caja 310, doc. 107). Cabe sefialar
gue Aparicio Saravia habia sido sepultado en el pantedn de la familia Pereyra de Souza.

42 Telegramas de Foglia al ministro del Interior, Rivera, 10 y 11 de setiembre de 1909. (AGNU-AW, Caja 288,
Cuaderno «1909, Comunicaciones Reservadas», fs. 68-71).

4 Telegrama del Jefe Politico de Rivera a Presidencia, 20 de diciembre de 1909. (AGNU-AW, Caja 288, Cuaderno
«1909-1. Comunicaciones Reservadas», fs. 141-142).

4 Tavares Leite era socio de la firma Rache, Leite y Cia., fundada en Rio Grande en 1867 y dedicada a la
exportacién de charque, sebo y otros productos para los estados de Brasil y para Europa. En dicha firma Tavares
Leite tenia como socios a P.F. Rache, Jesus Viera y Jodo Duha. (LLOYD, 1913)
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Tavares Leite era amigo personal del presidente de Rio Grande del Sur, Carlos
Barbosa, también originario de Yaguardn, donde habia ejercido la medicina y desarrollado una
destacada carrera politica que lo llevaria hasta el primer sitial de ese estado. Ignoramos en qué
momento paso a ser hombre de confianza del gobierno uruguayo, pero por la correspondencia
que existe en el Archivo de Claudio Williman (AGNU) sabemos que en estos afios disponia de
una clave para comunicarse con el presidente uruguayo, al tiempo que utilizaba otra para
hacerlo con su amigo Barbosa, a quien trasmitia mensajes de Williman. Al parecer, también fue
«negociador» en temas relacionados con el comercio entre Uruguay y Rio Grande del Sur.*®

Tavares Leite proporcioné informacion sobre el accionar de los blancos
«radicales». En marzo de 1909 anuncié a Williman que viajaria a Montevideo a trasmitirle
personalmente «detalles que no conviene confiar al papel», y que al parecer estaban
relacionados con los movimientos de los «Nacionales», ya que en la misma carta afirma que
deberia esperar nuevas informaciones que le enviaria «nuestro amigo de Porto Alegre» —Carlos
Barbosa- y que llegarian por una persona que estaba viajando desde esa ciudad, realizando
tareas de observacion en varios puntos cerca de la frontera.*®

El 11 mayo de 1909, luego de conocerse el Mensaje dirigido al Congreso
brasilefio el dia 3 de ese mes por el presidente del Brasil, Alfonso Penna, en el que se anunciaba
la voluntad de proceder a la rectificacion de limites fluviales entre ambos paises, el secretario
de Williman, pidi6 a Tavares Leite que entregase en mano a Barbosa una carta del presidente
uruguayo. En esa misiva Williman aludia a Tavares Leite en términos que no dejan duda sobre
el papel que este ultimo jugaba como contacto privilegiado entre ambos jerarcas:

«El acto del Brasil ha sido de confraternidad internacional; pero como él
comprende, a mas de un sentimiento de justicia, un sentimiento de amistad, me ha
parecido bien, prescindir de la férmula telegréafica, en esta comunicacion, y
compensar la demora en la trasmision, confiando la presente, a un amigo comun.
El sefior Baron de Tavares Leite, a quien he rogado quiera hacer llegar ésta, a
manos de V.E., sabra interpretar ampliamente, como ya lo ha hecho otras veces,
los sentimientos que la inspiran, y con ellos, las seguridades de mi amistad y de
mi simpatia personal».*’

4 El Dia dejé constancia del destacado rol de Tavares Leite como intermediario entre ambos gobiernos. En una
breve nota de julio de 1908 expresaba: «El acaudalado comerciante de Yaguari [sic] y Artigas, baron de Tavares
Leite, acaba de celebrar una conferencia con el Ministro de Hacienda, doctor Perez Vidal [Bl&s Vidal] conversando
con €l de asuntos relacionados con el comercio del Brasil y del Uruguay. Como se sabe, el baron de Tavares Leite
se entrevisto hace poco con el Presidente de la Republica, ocupandose de las mismas interesantes cuestiones». (EI
Dia, Montevideo, 19 de julio de 1908: «El baron de Tavares Leite»).

46 Tavares Leite a Williman, Yaguardn, 10 de marzo de 1909. (AGNU-AW, Caja 311, doc. n° 134).
47 Copia de carta de Williman a Carlos Barbosa, Montevideo, 10 de mayo de 1909; y copia de carta de E. Barbaroux
a Tavares Leite, Montevideo, 11 de mayo de 1909. (AGNU-AW, Caja 285, Carpeta «Relaciones Exteriores»).
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La hora de la verdad: el levantamiento de octubre-noviembre de 1910

En el apartado anterior hemos visto que en los afios 1908 y 1909 Jo&o Francisco
aparecia como un referente del gobierno uruguayo, proporcionando informacion sobre la
interna revolucionaria blanca y, aparentemente, ejerciendo influencia para evitar un
levantamiento de los sectores «radicales» del Partido Nacional. Cabe ahora preguntarse cual
fue su postura cuando esas amenazas dejaron de ser tales para convertirse en realidad.

En enero de 1910 se produjo la primera intentona revolucionaria. La misma, que
contd con la evidente complicidad de algunas autoridades del litoral argentino, tuvo como
principales instancias el episodio del patacho «Piaggio»*®, y un choque armado de cierta
importancia en Mansavillagra. No encontramos en la documentacion analizada referencia
alguna a Jo&o Francisco hasta el 25 de febrero de ese afio, cuando ya finalizados los incidentes
y pacificado el pais, se ofrecié un lunch en la Jefatura Politica de Rivera —suponemos que para
celebrar dicha pacificacion- al que habian sido invitados Jodo Francisco y su coterraneo el
Mariscal Hermes da Fonseca, que en noviembre de ese mismo afio asumiria la Presidencia de
Brasil. EI Mariscal no habia podido concurrir por haber recibido una orden desde Rio de Janeiro
prohibiéndoselo, decision que suponemos se origind en la creencia de que la asistencia al agape
implicaba una violacion de la neutralidad brasilefia ante el conflicto uruguayo que acababa de
finalizar.*®

Sin embargo, muy distintas son las referencias a Jodo Francisco y su amigo el
coronel Foglia durante el levantamiento iniciado el 25 de octubre de 1910, con la invasién de
grupos de revolucionarios desde el Brasil. Lo primero que llamé nuestra atencion fue un
intercambio de comunicaciones entre el presidente Williman y el coronel Foglia, que dejaba
traslucir una falta de confianza del presidente en la lealtad o en la capacidad de su subordinado,
cuestionandose la forma en que éste habia dispuesto sus fuerzas para enfrentar a los insurgentes.
Finalmente, se le ordena bajar a Montevideo.*

A partir de ahi no hay mas rastros de comunicaciones del Jefe Politico de Rivera

con el presidente Williman durante el periodo estudiado; todo parece indicar que se le orden6

4 El episodio consistié en el envio en dicha embarcacion mercante que partié del puerto de Buenos Aires
custodiada por barcos de guerra argentinos, de una importante cantidad de armamentos con destino al puerto de
Concepcion del Uruguay, donde quedaron sin custodia, a merced de los revolucionarios, quienes tomaron parte de
dicho armamento luego de un confuso enfrentamiento con autoridades argentinas.

4 Foglia a Williman, Rivera, 25 febrero 1910. (AGNU-AW, Caja 287, Cuaderno «Conferencias Telegraficas 1910.
Punta del Este», fs. 26-27).

S0 Cfr: varias comunicaciones fechadas entre el 25 y el 27 de octubre, pero, en particular el telegrama de Foglia a
Williman, del 25 de octubre (AGNU-AW, Caja 288. Cuaderno N° 6, f.40).



ESTUDIOS HISTORICOS — CDHRPyB - Afio XI - Diciembre - 2019 - N° 22 — ISSN: 1688-5317. Uruguay

presentarse en Montevideo para pedirle explicaciones. (Quizas, también, para impedirle que
pasara al Brasil donde podria contar con la proteccion de su amigo Jodo Francisco, en caso de
que se lo creyera verdaderamente culpable de complicidad con los sublevados). Por
informaciones de prensa sabemos que Foglia viajé a la capital y mantuvo al menos dos
entrevistas con Williman, la segunda de ellas el dia 31 de octubre.>! Su situacion aparecia cada
vez més complicada: ese mismo dia el presidente habia recibido un telegrama enviado desde
Artigas por Julio Abella y Escobar (ex Jefe Politico y de Policia de Rivera y en ese momento

diputado colorado por ese departamento), que afirmaba:

«Segin mis informes es indudable Juan Francisco principal protector
revolucionarios esta zona y mucha gente nuestra nerviosa por frecuentes
conferencias con Foglia en Jefatura y casa particular. Invasion Marquez produdjose
de dia y manifestaronme Esteves y Urquart estaban escasisimos armas; recibieron

orden Foglia retirarse sin resistencia. Estos son los hechos™>?

¢ Cudl fue la postura de EI Dia ante los crecientes indicios de la colaboracién de
Jodo Francisco con los sublevados? En las notas editoriales y articulos que durante esos dias
dedicé a condenar «el crimen de la guerra», no menciond al caudillo riograndense. Sin embargo,
se valié de la transcripcién de un articulo publicado en otro 6rgano de prensa, L 'ltalia, para
manifestar las sospechas sobre su conducta.®® En un procedimiento similar, cuando el
levantamiento nacionalista llegaba su fin, transcribié una noticia recibida desde Santana do

Livramento referida al juicio de los acusados por los asesinatos de los hermanos de Jodo

51 La Tribuna Popular informé que en la noche del 31 de octubre el presidente Williman se habia reunido
«nuevamente» con el Jefe Politico de Rivera, manteniendo una larga entrevista. (1° de noviembre de 1910, pp. 1-
2: «Lo que oficialmente se dice de la guerra»).

52 Tel. de Abella y Escobar a Williman, Rivera, 31 de octubre de 1910. (AGNU-AW, Caja 288. Cuaderno

N° 7, fs. 36-37). No sabemos si Abella se encontraba alli por razones particulares o si Williman le habia
encargado una misién confidencial para esclarecer las conductas de Foglia y Jodo Francisco.

53 El nombre completo del matutino era L ’Italia al Plata (3 época), rgano de referencia de la colectividad italiana
en Uruguay, en esos afios dirigido por el periodista Arturo Pozzilli, proximo a la dirigencia colorada. (SERGI,
2014, pp. 76-77). En dicho articulo se afirmaba: «Segun parece, el famoso coronel Juan Francisco Pereyra de
Souza prosigue en su doble juego de favorecer a los revolucionarios, y hacer creer que les es contrario. Ya hemos
dicho cémo la gente de Mariano Saravia ha podido reunirse en territorio brasilefio bajo la proteccion de Juan
Francisco, quien hacia creer que necesitaba esa gente para vengar la muerte de sus hermanos, acaecida durante los
recientes hechos luctuosos de Santa Anna. Después el famoso coronel se apresuraba a avisar al jefe politico de
Rivera, coronel Foglia y Pérez, la inminencia de una invasién. Y ahora -nos lo asegura un amigo que nos escribe
de Rivera- Juan Francisco dice que un partido que recurre a las armas para imponerse, es un partido que “estd
rajado”. Y probablemente lo dice porque advierte que la revolucion esta a punto de ser sofocada casi al nacer.
[...]». (El Dia, Montevideo, 28 de octubre de 1910, p. 4: «El doble juego de Juan Francisco»).
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Francisco. El texto incluia las durisimas acusaciones contra este ultimo, pronunciadas en el
marco de dicho proceso por J. A. Flores da Cunha, uno de los abogados defensores.>*

Foglia se habia convertido en sospechoso por haber sido el emisario de tantos
mensajes tranquilizadores del caudillo riograndense, que a la luz de los graves acontecimientos
que se estaban produciendo, parecian ser parte de una habil estrategia para engafar al gobierno
uruguayo. El 2 de noviembre el corresponsal del diario argentino La Nacion lo entrevisto en el
Hotel Espafiol, donde se encontraba alojado.> Sus declaraciones muestran su desconcierto y
amargura ante las sospechas que su conducta inspiraba al gobierno, del que dijo continuaba
siendo leal colaborador.>®

Cuando acabaron los enfrentamientos y se procedia al desarme de los
revolucionarios, aparecen reiteradas menciones al papel de Jodo Francisco como protector y
colaborador de los revolucionarios. Asi, en la conferencia telegréafica celebrada el 15 de
noviembre entre el presidente Williman y el comandante de Rivera, coronel Buist, éste sefialo
a Jodo Francisco como complice en el ocultamiento de armamento de los revolucionarios, y al
dia siguiente informé al presidente que Jodo Francisco habia estado en el campamento

revolucionario con Mariano Saravia.®’

% El Dia, Montevideo, 14 de noviembre de 1910, p. 4: “Los sucesos de Santa Ana. Desafuero del proceso”.

%5 El Hotel Espariol estaba ubicado sobre la Plaza Independencia, frente al Palacio Estévez, sede de la Presidencia
de la Republica.

% La nota informaba: «Un periodista visitd esta mafiana al coronel Foglia y Pérez en su habitacion del hotel
Espafiol. La conversacion versd sobre los acontecimientos actuales y las causas que motivaron su viaje a
Montevideo. “Un amargo sentimiento me produjo, dijo, la actitud del gobierno. Yo, que desde la infancia, puesto
gue a los 11 afios me alisté como soldado en un batallon de artilleria, sirvo fielmente y por conviccién a mi partido,
no pude suponer nunca que en los momentos en que él podia exigir de mi el mismo contingente individual que
siempre le ofreciera en holocausto de mis ideales, fuera objeto de dudas, de sospechas y hasta de un temor injusto
y preventivo. [...] El Dr. Williman es para mi no solamente el magistrado supremo de mi patria y el heraldo
simpético de mi partido, sino también mi amigo en la més vasta acepcion de la palabra, porque en su gestion
gubernativa siempre fue para mi el correcto caballero y el gobernante recto y ecuanime. Espero, pues, que esta
incertidumbre y esta sospecha que la agitacion propia del momento ha elaborado a mi rededor, se desvanezca, y
gue entonces prime por sobre todo la evidencia de mi conducta correcta y mi adhesién incondicional a los poderes
constituidos, que siempre han tenido en mi su mas grande admirados y su colaborador mas entusiasta”. [...[». (La
Nacién, Buenos Aires, 2 de noviembre de 1910, p. 9: «Lo sucesos uruguayos [...] Con el coronel Foglia y Pérezy.

57 Conferencia Telegréafica entre Buist (Rivera) y Williman, 15 de noviembre de 1910. (AGNU-AW, Caja 288,
Cuaderno «Conferencias Telegraficas 1910. Punta del Este», fs. 150 y 157). Buist informé que, para impedir la
operacion de pasaje de armas a Brasil, habia hecho rodear con sus fuerzas el campamento del jefe revolucionario
Basilio Mufioz, pero que dicha operacién no habia podido ejecutarse por completo sobre la linea divisoria ya que
«esta guarnecido por una pequefia guardia del Brasil compuesta de seis u ocho hombres, pues el saladerista
Yrigoyen y Jodo Francisco son los que se encargan de esconder dicho armamento».
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De aqui en adelante abundan las comunicaciones que demuestran la
preocupacion de las autoridades uruguayas por los movimientos de Jodo Francisco, que son
vigilados muy de cerca por los agentes del gobierno de Williman. Debe tenerse presente que
desde el fin de este levantamiento —que seria el ltimo protagonizado por sectores del Partido
Nacional- y hasta la eleccion de José Batlle y Orddfiez para su segunda presidencia (1° de marzo
de 1911), fueron permanentes los rumores y amenazas de un nuevo movimiento revolucionario.
Por diferentes vias llegaban informaciones al presidente Williman indicando que el
levantamiento tendria lugar en Montevideo, existiendo asimismo quienes advertian que se
producirian atentados de los que serian victimas el presidente saliente y el entrante. Es en ese
marco de inestabilidad —objetivo perseguido explicitamente por los blancos «radicales»- que
hay que ubicar la preocupacion con que se seguian los desplazamientos de Jodo Francisco hacia
y desde Buenos Aires y el litoral argentino. En especial, fue causa de alarma la comunicacion
realizada el 21 de diciembre de 1910 por el consul uruguayo en Monte Caseros, Alberto
Bahamonde, quien informé el pasaje por esa poblacion de varios vagones cerrados y lacrados,
custodiados por Jodo Francisco, que contenian, segun se habia declarado, maquinaria para el
saladero que se estaba montando en San Borja y del que era socio el caudillo riograndense.

A partir de alli los funcionarios uruguayos siguieron atentamente la marcha de
los vagones, al tiempo que se recibian informaciones que confirmaban la existencia del referido
proyecto empresarial. El Jefe Politico de Artigas, Amaro R. Ramos, envid «comisionados» a
varios puertos al norte sobre el Rio Uruguay (Libres, Uruguayana, Santo Tome, Itaqui y San
Borja) y también logr6 colocar —en tarea que no fue féacil, segun dijo- gente de su confianza
entre la mano de obra del saladero ya que, aunque la empresa era real, «algo hay», como confid
a Williman el 1° de enero de 1911. Al dia siguiente Ramos sefialaba que le habian confirmado
el pasaje de armas desde Santo Tomé hacia el saladero de Jodo Francisco, aungue ignoraba la
cantidad, pero si confirmaba que habian pasado seis cajones de dinamita; se creia que dichos
materiales habian seguido con direccion a Santana do Livramento. En el saladero, informaba
Ramos, habia aproximadamente quinientos hombres, entre ellos «muchos orientales blancos,
[que] sin embargo titalanse trabajadores». Y agregaba: «en San Borja, Brasil, no se hace
misterio sobre existencia armamento pero hacen aparecer como que fuera para movimiento
Rio Grande».

El 14 de febrero de 1911-a muy pocos dias de la eleccion presidencial para
suceder a Williman- era el Coronel Buquet quien desde Salto se referia al armamento en el
saladero de Jodo Francisco, sefialando que quince dias atras los jefes nacionalistas se habian

reunido alli y habian recibido armamento, municiones y dos cajas de dinamita, esperandose



ESTUDIOS HISTORICOS — CDHRPyB - Afio XI - Diciembre - 2019 - N° 22 — ISSN: 1688-5317. Uruguay

mas armamento y municiones desde Buenos Aires. Y concluia: «Juan Francisco dicen esta
metido en todo».*®

Sin embargo, aquellas y otras amenazas no se concretaron: no hubo un nuevo
levantamiento ni se produjeron atentados. EI 1° de marzo de 1911 José Batlle y Orddiiez inicio
su segunda presidencia, durante la cual se concretarian muy importantes reformas, que habrian

de dejar hondas huellas en el Uruguay contemporéneo.

Epilogo

¢Como interpretar el accionar de Jodo Francisco que hemos venido resefiando?
Podemos pensar que no se tratdé de una genuina voluntad de colaboracién con las autoridades
uruguayas sino de una simple estratagema para calmar al gobierno de Williman y ayudar asi a
que relajara su vigilancia sobre los revolucionarios blancos. También pudo haber sido una
forma de calmar a su propio gobierno, que no queria una alteracion del orden interno en
Uruguay.

Cabe preguntarse, sin embargo, si pudo existir alguna otra razon para que
cambiase nuevamente de aliado, retomando sus vinculos con los revolucionarios. Si bien el
caudillo riograndense se habia mostrado agradecido con el presidente Williman por haber -
supuestamente- logrado poner fin a sus problemas con la justicia, en setiembre de 1910 ocurrid
algo que pudo haber sido determinante en su distanciamiento del gobierno uruguayo. Nos
referimos a los graves incidentes ocurridos el 29 de ese mes en el «Club Pinheiro Machado» de
Santana do Livramento, en los que resultaron asesinados dos hermanos de Jodo Francisco. Este
acuso a su correligionario José Antonio Flores da Cunha de estar detrds de los asesinatos. De
acuerdo al relato que ofrece Caggiani, dos de los involucrados en los crimenes huyeron hacia
Uruguay; de inmediato Flores da Cunha habria telegrafiado a Williman pidiendo garantias para
ellos. Los «refugiados» —un periodista y un juez- llegaron a Montevideo y de inmediato
siguieron para Porto Alegre, donde fueron recibidos por las principales figuras del Partido
Republicano Riograndense, entre ellas el presidente Carlos Barbosa.>® Teniendo en cuenta el

%8 El texto de las comunicaciones referidas en: AGNU-AW, Caja 288, Cuaderno N° 11, fs. 8, 13, 22-23, 26-27, 46-
47,56, 70, 72-73, y 154.

% Los hechos mencionados, més alla de sus razones politicas, se insertan en las particularidades del espacio
fronterizo, motivo de importantes contribuciones historiograficas, entre las que es pertinente destacar el excelente
andlisis de Mariana Flores da Cunha Thompson Flores sobre la especificidad del delito en un espacio geografico
que facilita la impunidad con solo atravesar la linea divisoria (THOMPSON FLORES, 2008).
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buen relacionamiento de los presidentes Williman y Barbosa, esto pudo haber actuado como un
detonante para que Jodo Francisco reanudara sus estrechas relaciones con los blancos
«radicales». Caggiani sostiene que en esa oportunidad el Partido Nacional puso a disposicion
de Jodo Francisco 10.000 hombres armados y montados para vengar los referidos asesinatos,
pero el caudillo habria rechazado el ofrecimiento. (CAGGIANI, 1997, 111-116) Aunque este
extremo parece poco creible, si fuera cierto indicaria un nuevo estrechamiento de los vinculos
entre dicha colectividad politica y el militar brasilefio.

A diferencia de lo sucedido con Jodo Francisco, las muy buenas relaciones de
Tavares Leite con el gobierno de Williman se mantuvieron inalteradas. El bardn prosiguié en
su tarea de aportar informacion y trasmitir mensajes hacia y desde el presidente Carlos Barbosa,
al tiempo que conservo el trato preferencial con el presidente Williman, a quien continud
visitando periddicamente. Luego de finalizado el levantamiento, se comunicd en varias
oportunidades con el presidente Barbosa en relacion con la solicitud del gobierno uruguayo de
secuestro del armamento que los revolucionarios habian pasado al Brasil. Y a comienzos de
febrero de 1911 Tavares Leite comunicé a Williman una alarmante informacion recibida:
«movimiento revolucionario combinado estallara del doce al catorce del corriente con concurso
colorados disidentes con el fin perturbar inicio nuevo gobierno. Conviene mucho ojo en la
capital. Estoy trabajando descubrir la verdad». Tres dias méas tarde le enviaba un nuevo
telegrama: «Hasta ahora nada puedo adelantar. Persona de posicion residente Yaguaron
aparentada [sic] a familia Saravia, me dijo constale movimiento sera jefiado [sic] por
Bachini».®

Ignoramos si se trat6 tan solo de rumores para crear una sensacion de
intranquilidad, o si hubo una intencién cierta de producir un nuevo levantamiento que
finalmente no se concretd. Lo que si queda claro a partir de la documentacion examinada, es
que tanto el gobierno nacional brasilefio como el estadual riograndense seguian apostando a la
estabilidad uruguaya. El problema estaba en algunas figuras que, en Rio Grande como en Rio

de Janeiro, no acompafiaban esa postura.

6 Telegramas de Tavares Leite a presidente de la Republica, Artigas, 2 y 5 de febrero de 1911. (AGNU-AW, Caja
287, Cuaderno N° 11, fs. 116-117 y 121). En ese momento Antonio Bachini ya habia abandonado su cargo de
canciller: habia entregado su renuncia el 27 de octubre de 1910, después de un fuerte enfrentamiento con el
presidente Williman, quien le reprochd el haberse interesado por la suerte de un jefe nacionalista detenido durante
el levantamiento, el eterno revolucionario Abdon Ardztegui, con quien Bachini tenia antiguos lazos de amistad.
Claro esta que esa no fue la Gnica razon por la que Williman le solicito la renuncia. Seguramente la explicacion
Ultima estuvo en las intenciones de Bachini de levantar su candidatura presidencial como alternativa a la de Batlle
y Ordofiez para las elecciones de marzo de 1911.
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La complejidad de la politica interna brasilefia y riograndense, asi como la
importancia que la misma tenia para Uruguay, es analizada por el consul uruguayo en Rio de
Janeiro, Manuel Bernardez, en carta «personal» enviada al presidente Claudio Williman en
enero de 1911. La transcripcion se justifica, creemos, por tratarse de una elocuente exposicion
de lo que la historiadora Ana L.S. Reckziegel ha denominado con acierto, “diplomacia
marginal”:

«...Desde que el ex ministro Dr. Vidal®! me trasmitié su honroso encargo, no he
dejado de ocuparme discretamente de servir los intereses de nuestro sosiego
fronterizo, creyendo que no ha sido indtil mi accién hasta la fecha, aunque
forzosamente muy sobria e indirecta. Actualmente lo que mas nos interesa es el
giro de la politica nacional, en que esta preparandose una crisis que decidira de la
influencia de Pinheiro Machado y su partido en la politica toda y muy
particularmente en la de Rio Grande, que es lo que nos importa. Aunque amigo
personal de Pinheiro Machado, debo ver con buenos ojos su inminente
disminucién como factor preponderante pues tengo la evidencia de que se ha
dejado comprometer por sus amigos de Rio Grande y por otros de aqui que les
hacen tren, en una tendencia que, siendo de intervencién mas o menos directa en
nuestras cosas internas, debe ser repudiada. En la hipdtesis pues, (que casi es para
mi una certidumbre) de que una préxima crisis tendra lugar en perjuicio de la
preponderancia de P. Machado, me ocupo en preparar para un futuro que creo
cercano, propdsitos de una neutralidad mas eficiente, pues como ya indiqué en un
telegrama cifrado, la buena intervencion de la cancilleria es indudable y ahi no hay
nada casi que hacer: la cuestion es que ella pueda siempre ver cumplidas sus
ordenes y mantenidas sinceramente, lo que hoy es muy dificil, por las
complicidades en que estd comprometida parte de la propia fuerza federal
destacada en Rio Grande. [...] La crisis que preveo tendrd [...un efecto inmediato]
favorable en la frontera, pues dejara en franca preponderancia a Borges de
Medeiros y Barbosa, solo aparentemente en armonia hoy con Pinheiro Machado,
pero en realidad vejados por la impunidad en que Pinheiro mantiene, y aun alienta,
la insolencia de Jodo Francisco Pereyra, béte noire de Barbosa y Medeiros.
Definida la situacion después de la crisis que creo proxima, quedaran éstos fuertes,
con el apoyo del gobierno federal -y eso acabara de hecho con Jodo Francisco y

con nuestra preocupacion por ese lado 62

Al iniciar este trabajo nos planteamos dos objetivos principales: aportar
informacion que nutriera el analisis de la relacion entre la historia de la politica interna y de la
politica exterior del Uruguay Yy, en segundo lugar, dar a conocer algunos fondos documentales
aun escasamente trabajados por la historiografia uruguaya.

El andlisis de dicha documentacién muestra hasta qué punto los vaivenes de la
politica interna uruguaya repercutian en el relacionamiento exterior del pais con su poderoso

vecino, al tiempo que nos permite conocer el funcionamiento de algunos vinculos del gobierno

61 Se refiere a Blas Vidal, Ministro de Hacienda de Williman durante toda su presidencia. Vidal asumio
simultaneamente la cartera de Relaciones Exteriores el 28 de octubre de 1910, al producirse la renuncia de Bachini.

62 M. Bernardez a Williman, Rio de Janeiro, 10 de enero de 1911. (AGNU-AW, Caja 315, doc. sin n°)
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uruguayo con actores de singular relevancia en la frontera brasilefia, aportando nueva evidencia

sobre la llamada “diplomacia marginal”.
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